EXCMO. AYUNTAMIENTO

DE

RINCON DE LA VICTORIA

(MALAGA)

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DE PLENO CELEBRADA EL DiA 13
DE NOVIEMBRE DE 2018

En Rincén de la Victoria, siendo las 18:00 del dia 13 de noviembre de 2018,
previa convocatoria, se reunen en el despacho del Sr. Alcalde los sefores
resefiados al margen, bajo la Presidencia del Sr. Alcalde D. José Francisco Salado
Escafo, con asistencia del SECRETARIO GENERAL que suscribe, y los sefiores
que integran el PLENO ordinario que a continuacidén se relacionan, al objeto de
celebrar sesién publica en Primera Convocatoria, para lo cual han sido debidamente
convocados:

SENORES ASISTENTES:

PARTIDO POPULAR (P.P.)
Don José Francisco Salado Escano
Don Antonio Manuel Rando Ortiz
Don Antonio Fernandez Escobedo
Dofia Josefa Carnero Pérez
Dofia Maria del Pilar Delgado Escalante
Don Antonio José Martin Moreno
Don Sergio Antonio Diaz Verdejo

PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL (P.S.0.E.)
Dofia Maria Encarnacién Anaya Jiménez
Don Antonio Sanchez Fernandez
Doia Yolanda Florido Maldonado
Don Javier Lépez Delgado

AHORA RINCON (ARINCON)
Don Antonio Miguel Moreno Laguna
Don Oscar Cipriano Carrascosa Fontalba

IZQUIERDA UNIDA LOS VERDES-CONVOCATORIA POR ANDALUCIA -
RINCON DE LA VICTORIA PARA LA GENTE (IULV-CA-PARA LA GENTE)
Don Pedro Fernandez Ibar
Don Carlos Antén Tejon

PARTIDO ANDALUCISTA (PA)
Don José Maria Gémez Muioz
Don José Luis Pérez Garcia

CONCEJAL NO ADSCRITO (CNA)
Don Antonio Pérez Gonzalez
Don Oscar Campos Canillas
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AUSENCIAS JUSTIFICADAS
Dona Elena Aguilar Brafias

SR. INTERVENTOR GENERAL,
Don Gaspar F. Bokesa Borico

SR. SECRETARIO GENERAL
Don Miguel Berbel Garcia

FUERON TRATADOS LOS SIGUIENTES ASUNTOS

PUNTO N° 1.-Prestacion del servicio de conservacion y mantenimiento de
zonas verdes municipales, que actualmente presta Emviria mediante contrato de
prestacion de servicios. (Expte. S-10.334/18).

PUNTO N° 2.-Modificacion de las caracteristicas del servicio de recogida y
transporte de residuos solidos urbanos, limpieza y mantenimiento de playas y
edificios municipales que presta la empresa mixta Emmsa, mediante refuerzo del
mismo. (Expte. S-10.367/18).

Declarada abierta la Sesién por el Sr. Presidente, por el Pleno se procedi6 a
conocer y debatir los siguientes asuntos del Orden del Dia:

PUNTO 1) PRESTACION DEL SERVICIO DE CONSERVACION Y
MANTENIMIENTO DE ZONAS VERDES MUNICIPALES, QUE ACTUALMENTE PRESTA
EMVIRIA MEDIANTE CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS. (Expte. S-

10.334/18).

La Comision Informativa de Accién Administrativa y Recursos, en sesién
celebrada el dia 8 de noviembre de 2018, ha emitido el siguiente dictamen:

“PUNTO N° 1) Prestacion del servicio de conservacién y mantenimiento de
zonas verdes municipales, que actualmente presta Emviria mediante contrato
de prestacion de servicios. (Expte. S-10.334/18).

PROPUESTA DE LA PRESIDENCIA

A requerimiento de esta Alcaldia por la Secretaria e Intervencion General, se
ha emitido el siguiente:

“INFORME CONJUNTO DE SECRETARIA E INTERVENCION GENERAL DEL
AYUNTAMIENTO.

Que en fecha 5-11-2018 emiten conjuntamente la Secretaria e Intervencion
General de este Ayuntamiento a requerimiento del Sr. Alcalde-Presidente mediante
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providencia de 5-11-2018, conforme a lo establecido en el apartado a) del art. 3.2.a)
del RD 128/18 de 16 de marzo por el que se regula el Régimen Juridico de los
Funcionarios de Administracion Local con Habilitacién de Caracter Nacional y art.
173.a) del RD 2568/86 de 28 de noviembre por el que se aprueba el ROF, sobre el
siguiente asunto:

El requerimiento del informe tiene lugar mediante providencia de la Alcaldia
de fecha 5-11-2018 del siguiente contenido:

“..Visto el informe de fecha 15-10-2018 emitido por el técnico de la empresa
municipal EMVIRIA, en el que concluye que “es necesario incrementar los medios
humanos y materiales destinados a la conservacion y mantenimiento de las zonas
verdes de nuestro municipio, a fin de optimizar un servicio al ciudadano que
actualmente es deficitario”; ante la carencia de los referidos recursos, Yy
contempldndose como posibles soluciones la ampliacion del servicio encargado a la
misma, con un incremento tanto de los medios técnicos como de los personales
destinados al efecto, o en su caso, la posibilidad de adjudicacién a un tercero para
que preste el servicio mediante el correspondiente contrato.

Con el fin de que se opte por la solucion mds adecuada para atender las
necesidades existentes, mediante la presente providencia se requiere la emision de
los siguientes informes al respecto:

1° Informe del Sr. Ingeniero Técnico Municipal, sobre la situacién y
necesidades del servicio que actualmente presta EMVIRIA.

2° Informe Juridico del Serior Secretario General relativo a -continuar
prestdandose el servicio a través de la Empresa Municipal, asi como la ampliacion de 1
encomienda y sobre la posibilidad de que éste sea prestado mediante la contratacién
de un tercero para cubrir las necesidades existentes.

3°. Informe del Sr. Interventor sobre la viabilidad econémica de la continuacion
de prestacién del servicio por la Empresa Municipal, asi como la ampliacién del
mismo, y la de que éste sea prestado por contratacion de un tercero para cubrir las
necesidades existentes.

En el supuesto de que estime procedente el cambio de la forma de prestacién
del servicio mediante contratacion de un tercero, someter el asunto al Pleno para la
adopcion del acuerdo correspondiente y la continuacién del expediente hasta su
adjudicacion’.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- ElI Ayuntamiento Pleno, en sesién Ordinaria celebrada 5 de
diciembre de 2007, aprobd la constitucién de la Empresa Publica de la Vivienda y
colaboracion urbanistica, asi como el sometimiento a informacion publica de la
memoria realizada en el expediente de reserva o municipalizacién del servicio
municipal de la vivienda y de colaboracion urbanistica.
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En sesion Ordinaria del Pleno celebrada 27 de febrero de 2008, se aprobaron
los Estatutos para la constitucion de la Empresa Publica Municipal de la Vivienda de
Rincén de la Victoria, S.L. tras el periodo de informacién publica anterior.

El dia 12 de mayo de 2008 ante el Notario Don Santiago Lauri Brotons, se
elevan a publico los estatutos de la Empresa Publica Municipal de la Vivienda de
Rincén de la Victoria, constando en escritura publica con numero de protocolo 1095.

El dia 23 de Febrero de 2012, la Junta General, celebra su sesion constitutiva
y ratifica la aprobacion de sus Estatutos otorgada por el Pleno del Ayuntamiento en
sesion de 27 de febrero de 2008, protocolizado dicho acuerdo mediante escritura
publica otorgada el 3 de abril de 2012, ante el Notario de la localidad Don Santiago
Lauri Brotons, con numero de protocolo 390.

SEGUNDO.- En la sesion de la Junta General de la sociedad celebra el dia 25
de abril de 2012, por la Junta General se aprueba una modificacidon de los Estatutos
que entre otras, amplia el objeto social de la empresa definido en su articulo 2 en los
siguientes términos:

“Articulo 2.- OBJETO SOCIAL
Tiene por objeto social:

La prestacién de servicios de urbanismo, promocioén y construcciéon de
viviendas; ejecucién, mantenimiento, conservacion, gestion y explotacion de
obras y servicios relativos a infraestructuras y equipamientos municipales,
alumbrado publico, abastecimiento de agua potable y alcantarillado;
limpieza viaria, de playas y de edificios municipales; y recogida y
tratamiento de residuos sélidos urbanos; medio ambiente, creacion,
mantenimiento y conservacion de 2zonas verdes publicas del
municipio”.

TERCERO .- En virtud de esta modificacion y tras el correspondiente acuerdo
del Consejo de Administracion de fecha 17 de diciembre de 2012, la Sociedad se
subrogd por sucesion de empresa (art. 44 ET) en todos los contratos de los
trabajadores del anterior concesionario del servicio de creaciéon, mantenimiento y
conservacion de zonas verdes del municipio de Rincén de la Victoria que finalizaba
el dia 31 de diciembre de 2012, asumiendo la prestacion del mismo desde el dia 1
de enero de 2013 hasta la fecha ininterrumpidamente.

CUARTO.- Con fecha 15-10-2018 se emite por el Técnico de EMVIRIA, el
informe que consta en el expediente en el que pone de manifiesto las necesidades y
carencias de la empresa.

QUINTO.- El 5-11-2018 se emite por la Alcaldia la providencia anteriormente
transcrita.
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SEXTO.- Con fecha 5-11-2018 se emite por el Ingeniero Técnico Municipal el
informe requerido mediante la providencia de la Alcaldia anterior.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO .- Se solicita a la Secretaria General, informe Juridico sobre “...la
viabilidad de continuar prestandose el servicio a través de la Empresa Municipal, asi
como la ampliacion del encomendado y sobre la posibilidad de que éste sea
prestado mediante la contratacion de un tercero para cubrir las necesidades
existentes...”.

Y de la Intervencién sobre “... la viabilidad econémica de la continuacion de
prestacion del servicio por la Empresa Municipal, asi como la ampliacién del mismo,
y la de que éste sea prestado por contratacion de un tercero para cubrir las
necesidades existentes”.

Como punto de partida, y con caracter previo es necesario dejar patente la
plena legalidad de la prestacion del servicio mediante la formula de Sociedad
Mercantil Local, en el presente caso mediante EMVIRIA, tanto en 2012, como quedo
acreditado en mi informe de 20 de febrero de 2012, como en el momento presente;
sin perjuicio de la también legal posibilidad de que el Ayuntamiento decida prestar el
servicio mediante su adjudicacién a un tercero.

Para ello, expondra el régimen juridico del servicio objeto de este informe de
unay otra forma.

SEGUNDO.- El art. 25.1° de la Ley 7/85, de 2 de abrir, LRBRL, dispone que
“El Municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias,
puede promover actividades y prestar los servicios publicos que contribuyan a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal en los términos
previstos en este articulo.”

El parrafo segundo dispone que “El Municipio ejercerd en todo caso como
competencias propias, en los términos de la legislacién del Estado y de las
Comunidades Auténomas, en las siguientes materias (por lo que respecta al objeto
de este informe):

....b) Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines
publicos, gestién de los residuos sélidos urbanos y protecciéon contra la
contaminacién acustica, luminica y atmosférica en las zonas urbanas.

TERCERO.- La prestacion de servicios de competencia de las entidades
locales a través de Sociedad Mercantil Local de capital exclusivamente de estas (en
lo sucesivo SML y SMLs), constituye una forma directa de gestion de servicios, que
autoriza expresamente el art. 85.2.A).d), de la LBRL, disponiendo el ultimo parrafo
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de este apartado que “Solo podra hacerse uso de las formas previstas en las letras
c) y d) — entidad publica empresarial y sociedad mercantil local- cuando quede
acreditado mediante memoria justificativa elaborada al efecto que resultan mas
sostenibles y eficientes que las formas dispuestas en las letras a) y b), para lo que
se deberan tener en cuenta los criterios de rentabilidad econdémica y recuperacion de
la inversion. Ademas, debera constar en el expediente la memoria justificativa del
asesoramiento recibido que se elevara al Pleno para su aprobaciéon en donde se
incluiran los informes sobre el coste del servicio, asi como, el apoyo técnico recibido,
que deberan ser publicitados. A estos efectos, se recabara informe del interventor
local quien valorara la sostenibilidad financiera de las propuestas planteadas, de
conformidad con lo previsto en el articulo 4 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera’.

Exigencia introducida por la ley 27/2013 de 27 de diciembre, que en momento
de asuncion del servicio por EMVIRIA no se encontraba vigente y de continuar en la
prestacion del servicio, no es necesario su justificacion. No obstante de haber una
ampliacién del servicio sera necesario un informe de Intervencion sobre la viabilidad
econdmica y presupuestaria de la ampliacion.

El art. 85.ter de la LBRL, que dispone en su apartado 1° que “Las sociedades
mercantiles locales se regiran integramente, cualquiera que sea su forma juridica,
por el ordenamiento juridico privado, salvo las materias en que les sea de aplicacion
la normativa presupuestaria, contable, de control financiero, de control de eficacia y
contratacion, y sin perjuicio de lo sefialado en el apartado siguiente de este articulo.”

CUARTO .- Por su parte, la LAULA en su art. 33.1° dispone que “Los servicios
publicos locales pueden gestionarse de forma directa, por la propia entidad, o de
forma indirecta, mediante modalidades contractuales de colaboracién”. En el
apartado 3.e) considera como forma de prestacion directa la prestacion a través de
sociedad mercantil local. El art. 38.1°, establece que las “Las sociedades mercantiles
locales tendran por objeto la realizacion de actividades o la gestion de servicios de
competencia de la entidad local”. Rigiéndose, conforme al apartado 2°, “cualquiera
que sea la forma juridica que adopten, por el ordenamiento juridico privado, salvo en
las materias en las que sea de aplicacion la normativa patrimonial, presupuestaria,
contable, de control financiero, de control de eficacia y contratacion, sin perjuicio de
lo sefialado en la legislacion que resulte expresamente aplicable como garantia de
los intereses publicos afectados.” El apartado 3 indica que adoptaran alguna de las
formas de sociedad mercantil con responsabilidad limitada y su capital social sera
integramente de titularidad directa o indirecta de una entidad local. Por ultimo, el
apartado 4, prescribe que “los estatutos deberan ser aprobados por el pleno de la
entidad local, que se constituira como junta general de la sociedad, y publicados con
caracter previo a la entrada en funcionamiento de la sociedad. En ellos se
determinara la forma de designacion y funcionamiento del consejo de
administracion, los demas 6rganos de direccion de la misma y los mecanismos de
control que, en su caso, correspondan a los 6rganos de la entidad local.”
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QUINTO.- El art. 23.b) del Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital (TRLSC)
dispone que en los estatutos que han de regir el funcionamiento de las sociedades
de capital se hara constar “b)...el objeto social y la determinacion de las actividades
que la integran”, constituyendo este uno de los requisitos determinantes de la
capacidad de obrar de la sociedad. Por lo que el objeto social y actividades a
desarrollar por la empresa han de estar descritos indubitadamente en sus estatutos.

El objeto social de EMVIRIA se concreta en el art. 2 de sus estatutos que tras
su modificacion mediante acuerdo de la Junta General de 25 de octubre de 2012
incluye “medio ambiente, creacion, mantenimiento u conservacion de zonas verdes
publicas del municipio”.

Consiguientemente, la continuidad de la prestacion del servicio por EMVIRIA
se ajusta plenamente a la legalidad vigente, tanto en 2012 como en la actualidad.

Sobre el resto de los aspectos juridicos y legales, para evitar una extension
innecesaria, de la forma de gestién mediante SML, me remito a mi informe referido
de 20 de septiembre de 2012, asi como a mi intervencion en el Consejo de
Administracion de 17 de diciembre de 2012 que consta en la correspondiente acta.

SEXTO.- No obstante, es necesario dejar constancia de la entrada en vigor
posteriormente de disposiciones que tienen incidencia en el régimen juridico del las
SMLs, como la Ley 9/2017 de 8 de octubre de Contratos del Sector Publico (LCSP),
que regula en diversos e importantes aspectos cuya descripcion carece de interés al
objeto de este informe (art. 32, 33 o DF42) LCSP).

SEPTIMO .- Otra disposicion que afecta al funcionamiento de las SMLs es la
Ley 3/2017, de 27 de junio de Presupuestos Generales del Estado para 2017
(LPGE-17) que en su disposicion adicional 26 (modificada por la ley 6/2018 de
Presupuestos Generales del Estado para 2018 (PGE-18) que suprime el segundo
parrafo del apartado b), dispone:

“Limitaciones a la incorporacion de personal laboral al sector
publico

Uno. Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley y vigencia
indefinida, las Administraciones Publicas del articulo 2 del texto
refundido de la Ley del Estatuto Bdasico del Empleado Publico ( RCL 2015,
1695 y 1838) , aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/ 2015, de 30 de
octubre, no podran considerar como empleados publicos de su
articulo 8, ni podran incorporar en dicha condicion en wuna
Administracion Publica o en una entidad de derecho publico:

a) A los trabajadores de los contratistas de concesiones de obras o
de servicios publicos o de cualquier otro contrato adjudicado por las
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Administraciones Publicas previstas en el articulo 2. 3 de la Ley 40/
2015, de 1 de octubre ( RCL 2015, 1478 y 2076) , de Régimen Juridico del
Sector Publico, cuando los contratos se extingan por su cumplimiento, por
resolucién, incluido el rescate, o si se adopta el secuestro o intervencién del
servicio conforme a la legislacién de contratos del sector ptiblico que
resultase aplicable a los mismos.

b) Al personal laboral que preste servicios en sociedades
mercantiles publicas, fundaciones del sector publico, consorcios, en
personas juridicas societarias o fundacionales que vayan a integrarse en
una Administracion Publica.

Al personal referido en los apartados anteriores le seran de aplicacion
las previsiones sobre sucesion de empresas previstas en la legislacion
laboral. (suprimido por Ley 6/2018).

Dos. En aquellos supuestos en los que, excepcionalmente, en
cumplimiento de una sentencia judicial, o previa tramitacion de un
procedimiento que garantice los principios constitucionales de
igualdad, mérito y capacidad, el personal referido en el apartado
1.9 anterior sea incorporado a sociedades mercantiles publicas, las
incorporaciones que se produzcan de acuerdo con lo previsto en este
apartado, no se contabilizaran como personal de nuevo ingreso del computo
de la tasa de reposicion de efectivos.

Tres. Lo establecido en esta disposicion adicional tiene cardcter bdsico y
se dicta al amparo de lo dispuesto en los articulos 149. 1. 13.°y 18.¢* ,
asi como del articulo 156. 1 de la Constituciéon”.

Contra esta disposicion en sus apartados 1.a) y b) se ha interpuesto el recurso
de inconstitucionalidad 410/2017 admitido a tramite por el Pleno del Tribunal
Constitucional, mediante Providencia de 31 de octubre de 2017.

Esta disposicion se completa e integra con lo dispuesto en la disposicion
transitoria tercera de la misma ley en los siguientes términos:

“Disposicion transitoria tercera. Reorganizaciones del sector publico
y recursos humanos

1. Lo establecido en la Disposicién adicional vigésimo sexta. Uno.b) de esta
Ley no serd de aplicacion al personal laboral fijo de las entidades del
sector publico que se integre en su administracién ptblica de adscripcion,
como consecuencia de la aplicacion de procesos de integracion en su
régimen laboral previstos en una norma con rango de Ley con
anterioridad a la entrada en vigor de esta norma y siempre que dicho
personal haya sido seleccionado con la garantia de los principios
constitucionales de igualdad, publicidad, mérito y capacidad y tenga
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la titulacion académica requerida para el acceso a la categoria en la que
se produzca la integracion.

2. Esta disposicion se dicta al amparo del articulo 149. 1. 13y 18 , asi
como del articulo 156. 1 de la Constitucion.”

Sobre la interpretacién de la disposicion adicional vigésimo sexta aun no existe
ningun pronunciamiento de los tribunales de justicia, pudiéndose otorgar varias
interpretaciones:

- La que considera que se trata de una exclusion del ambito de aplicacion del
art. 8 del TREBP, otorgandole la categoria de personal privado y no una
negacion de las posibilidades de sucesiéon empresarial (articulo publicado en la
Revista ElI Derecho n° 1, de febrero de 2018, por Teresa Pilar Blanco Pertegaz,
Magistrada de la Sala de lo Social del TSJ C.Valenciana) .

- La que da como solucion el entender que la norma esta pensada
Unicamente para las reversiones de contratas en las que no concurran los requisitos
de la sucesién de empresas, por lo que el fin de la Disp. Adic. 262 LPGE 2017 es
impedir la asuncién unilateral de mano de obra por las Administraciones sin
estar obligadas a ello, concluyendo que de esta forma no sélo no entraria en
conflicto con estas normas; sino que también se alinearia con las previsiones de la
disp. adic. 34 LGPE-2017 y con las establecidas en la normativa sobre
contratacion publica, tanto en el momento de su aprobacion como con
posterioridad (Goerlich, J.M.; en “Aspectos laborales de la reversion de contratas y
concesiones administrativas: el impacto de las Leyes 3/2017 y 9/2017”, Revista
Trabajo y Derecho 43-44, julio-agosto 2017).

También es factible considerar que lo que esta prohibiendo la norma es que el
referido personal se integre directamente en la administracion en igualdad de
condiciones que los empleados publicos. Acreditando esta interpretacion la DT 32
de la LPGE-17, anteriormente transcrita.

Por lo que, en definitiva, a mi entender, lo que trata la disposicion es de
prohibir la consolidacién del personal, en los supuestos que indica, como
empleados publicos, cerrando el paso a un acceso facil a la funcién publica,
integrandose dentro de la serie histérica de normas que han establecido estas
limitaciones como el art. 277.4, de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos
del Sector Publico; o el art. 301.4 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico. Posteriormente, la vigente Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, en su art. 308.2.2° establece que a la extincién de los
contratos de servicios, no podra producirse en ningun caso la consolidacion de las
personas que hayan realizado los trabajos objeto del contrato como personal de la
entidad contratante.
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No obstante, en base al art. 44 de TRET y otros preceptos (actualmente art.
130.3 de la LCSP), son muchos los trabajadores de empresas que prestaban
servicios para la administracién los que se han incorporado a la misma por
infinidad de pronunciamientos judiciales.

Sin duda, sea cual sea la interpretacion de los Tribunales de Justicia, lo que
esta claro es que constituye un handicap, para la reversiéon de servicios a la
Administracion, como se puso de manifiesto en la tramitacion parlamentaria de la
Ley en el congreso, sobre todo en las enmiendas de Ezquerra Republicana y
Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos- En Comun Podem - En
Marea, mediante su portavoz, el Sr. Mena Arca, que “es un proyecto de ley de
presupuestos que cercena cualquier posibilidad de rescate de servicios
publicos. La combinaciéon de ambas disposiciones (DA 34) tiene un objetivo claro,
destruir y sustituir la voluntad municipal mediante la imposicion de una forma
concreta de prestar los servicios que entran dentro del ambito de Ila
competencia municipal, por lo tanto vulnerandola; y un efecto perverso, la
imposibilidad de volver a municipalizarlos; y, como dano colateral, también la
imposibilidad de poner fin a situaciones de fraude de ley en materia laboral
atando las manos a los ayuntamientos que tienen la voluntad politica de buscar
soluciones a estos problemas”.

OCTAVO.- También la disposiciéon adicional 34 de la ley 3/2017, se refiere,
de forma decisiva, al régimen juridico y forma de seleccién y del personal laboral de
las Administraciones Publicas y de su sector publico en los siguientes términos:

“Disposicion adicional trigésima cuarta. Exigencia de
responsabilidades en las Administraciones Publicas y entidades
dependientes de las mismas por la utilizacion de la contratacion
laboral

Uno. Los contratos de trabajo de personal laboral en las
Administraciones Publicas y en su sector publico, cualquiera que sea la
duracién de los mismos, deberdn formalizarse siguiendo las prescripciones y
en los términos establecidos en el Estatuto de los Trabajadores ( RCL 2015,
1654) y demds normativa reguladora de la contrataciéon laboral, asi como de
acuerdo con los previsiones de la correspondiente Ley de Presupuestos
Generales del Estado, siéndoles de aplicacion los principios de
igualdad, publicidad, mérito y capacidad en el acceso al empleo
publico, y debiendo respetar en todo caso lo dispuesto en la Ley 53/
1984, de 26 de diciembre ( RCL 1985, 14) , de Incompatibilidades del
Personal al Servicio de las Administraciones Publicas, y cualquier otra
normativa en materia de incompatibilidades.

Dos. Los organos competentes en materia de personal en cada una
de las Administraciones Publicas y en las entidades que conforman su
Sector Puiblico Instrumental seran responsables del cumplimiento de la
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citada normativa, y en especial velaran para evitar cualquier tipo de
irregularidad en la contratacion laboral temporal que pueda dar
lugar a la conversion de un contrato temporal en indefinido no fijo.
Asi mismo, los 6rganos de personal citados no podran atribuir la
condicion de indefinido no fijo a personal con un contrato de trabajo
temporal, ni a personal de empresas que a su vez tengan un contrato
administrativo con la Administracién respectiva, salvo cuando ello se derive
de una resolucion judicial.

Tres. Las actuaciones irregulares en la presente materia daran
lugar a la exigencia de responsabilidades a los titulares de los
organos referidos en el apartado segundo, de conformidad con la normativa
vigente en cada una de las Administraciones Publicas.

Cuatro. Las Administraciones Piiblicas promoveran en sus ambitos
respectivos el desarrollo de criterios de actuacion que permitan
asegurar el cumplimiento de esta disposicion asi como una actuacién
coordinada de los distintos 6rganos con competencia en materia de personal.

Cinco. La presente disposicién, que tiene vigencia indefinida y surtird
efectos a las actuaciones que se lleven a cabo tras su entrada en vigor, se
dicta al amparo del articulo 149. 1. 18.* de la Constitucion, en lo
relativo al régimen juridico de las Administraciones Publicas y el sistema de
responsabilidad de todas las Administraciones Publicas.”

En el mismo recurso de inconstitucionalidad indicado anteriormente, 410/2017 se
impugna la DA 34.2 en su inciso “ni a personal de empresas que a su vez tengan un
contrato administrativo con la Administracion respectiva”, de la Ley 3/2017, de 27 de
junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017 («B.O.E.» 11
noviembre).

Por lo que el personal de EMVIRIA, para consolidar su puesto de trabajo
ha de acceder a los mismos a través del correspondiente proceso selectivo en
el que se cumplan los principios de igualdad, publicidad, mérito y capacidad en el
acceso al empleo publico, incluso la Ley de PGE-2018, establece un plazo de
estabilizacion de empleo para las Sociedades Mercantiles y Entidades Publicas
Empresariales en los términos que se exponen en el siguiente ordinal, otorgando un
plazo que culmina en 2020, al igual que el establecido en el art. 19.Uno.9 de la
misma ley para la estabilizacion de empleo temporal en las Administraciones
Publicas.

NOVENO.- No se puede terminar el régimen juridico del personal de las SMLs
sin hacer alusion a las limitaciones de incorporacién a las mismas que
sistematicamente establecen desde hace casi una década las leyes de PGE. La
actual Ley 6/2018, en su art. 19 remite en cuanto a estos entes instrumentales a las
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disposiciones adicionales vigésimo séptima, octava y novena; disponiendo esta
ultima:
“Disposicion adicional vigésima novena. Contratacion de personal de

las sociedades mercantiles publicas y las entidades publicas
empresariales

1. Las sociedades mercantiles publicas y las entidades ptblicas
empresariales a que se refiere el articulo 18 apartado Uno de esta Ley
podran proceder a la contratacion de nuevo personal con las
limitaciones y requisitos establecidos en la presente disposicion.

2. Las indicadas limitaciones no seran de aplicacion cuando se trate
de contratacion de personal, funcionario o laboral, con una relacion
preexistente de caracter fija e indefinida en el sector publico estatal,
autonomico o local en el que, respectivamente, esté incluida Ila
correspondiente entidad ptblica empresarial o sociedad mercantil, asi como,
en aquellos ambitos que presenten especiales dificultades de cobertura, a
reservistas de especial disponibilidad que se encuentren percibiendo, hasta
el momento de la celebracion del contrato, la asignacién por disponibilidad
en la cuantia y condiciones previstas en el articulo 19.1 de la Ley 8/2006,
de 24 de abril (RCL 2006, 854) , de Tropa y Marineria. Los contratos
celebrados al amparo de lo establecido en este apartado generardn derecho
a seguir percibiendo, desde la fecha de su celebracién, el complemento de
antigiiedad en la misma cuantia que se viniera percibiendo en el
Departamento ministerial, Organismo Publico, sociedad, fundacién o
consorcio de procedencia.

3. No se podra proceder a la contratacion de personal temporal,
excepto en casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e
inaplazables, o cuando se lleven a cabo en los términos del articulo 32
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre (RCL 2017, 1303y RCL 2018, 809),
de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

4. Las sociedades mercantiles ptiblicas y entidades ptblicas empresariales
que gestionen servicios publicos o realicen actividades de los enumerados en
el articulo 19 Uno. 3 tendran, en los mismos términos establecidos en dicho
precepto, como maximo, la tasa de reposicién establecida para el respectivo
sector en el citado precepto, siempre que quede justificada la necesidad de
esa tasa para la adecuada prestaciéon del servicio o realizacién de la
actividad.

5. Las sociedades mercantiles publicas y las entidades publicas
empresariales distintas de las contempladas en el apartado anterior, que
hayan tenido beneficios en dos de los tres ultimos ejercicios podran
realizar contratos indefinidos con un limite del 100 por ciento de su
tasa de reposicion, calculada conforme a las reglas del articulo 19.uno.7.
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Las sociedades mercantiles ptblicas y las entidades ptublicas empresariales
distintas de las contempladas en el apartado anterior que no hayan tenido
beneficios en dos de los tres ultimos ejercicios, podran realizar
contratos indefinidos con un limite del 75 por ciento de su tasa de
reposicion, calculada conforme a las reglas del articulo 19.uno.7.

6. Adicionalmente a lo anterior, las sociedades mercantiles publicas y las
entidades publicas empresariales podrdan formalizar contratos indefinidos
en un numero equivalente al 5 por ciento del total de su tasa de
reposicion, que iran destinados a aquellos sectores o ambitos que
consideren que requieren un refuerzo adicional de efectivos.

Este porcentaje adicional se utilizarad preferentemente en sectores con la
consideracion de prioritarios y cuando se dé, entre otras, alguna de las
siguientes circunstancias: establecimiento de nuevos servicios
publicos, incremento de actividad estacional por la actividad
turistica o alto volumen de jubilaciones esperadas.

7. Ademds, las sociedades mercantiles ptublicas y las entidades ptblicas
empresariales podrdan disponer de una tasa adicional para la
estabilizacion de empleo temporal de Ilas plazas, dotadas
presupuestariamente, que hayan estado ocupadas de forma temporal e
ininterrumpida al menos en los tres anos anteriores a 31 de
diciembre de 2017.

Los procesos de estabilizacion deberdn aprobarse y publicarse en los
ejercicios 2018 a 2020. La articulacion de estos procesos selectivos que,
en todo caso, garantizard el cumplimiento de los principios de libre
concurrencia, igualdad, mérito, capacidad y publicidad, podra ser
objeto de negociacion colectiva.

De la resolucién de estos procesos no podrda derivarse, en ningun caso,
incremento de gasto ni de efectivos, debiendo ofertarse en ellos,
necesariamente, plazas de naturaleza estructural que se encuentren
desemperiadas por personal con vinculacién temporal...”

...Cuatro. Lo dispuesto en el apartado Uno de esta disposicién adicional
tiene cardcter basico y se dicta al amparo de lo dispuesto en los
articulos 149.1.13.*y 156.1 de la Constitucion.”

Salvo el aparto Uno.2° de la disposicion que se refiere a la contratacién de
personal que ya posee una relacion preexistente de caracter fijo o indefinida (se
laboral o funcionarial) con cualesquiera de las Administraciones; en los demas
casos solo permite la contratacion de personal fijo o de plantilla, en funcién de
la tasa de reposiciéon de efectivos, distinguiendo los supuestos de los apartados 4
al7:

1. El servicio que presta EMVIRIA no se encuadra en ninguno de los
supuestos del art. 19.Uno.3 de la LPGE-18, por lo que no es aplicable el apartado
4°
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2. Si ha obtenido beneficios en 2 de los 3 ultimos ejercicios puede contratar
indefinidamente hasta un 100% de la tasa de reposicion de efectivos. Si solo ha
obtenido beneficios en un ejercicio o en ninguno, puede contratar con caracter
indefinido hasta el 75% de la tasa de reposicion de efectivos(uno.5). Segun
informacién recabada en la empresa no ha habido ninguna baja ni ninguna
incorporacion en el ejercicio anterior, por lo que la tasa de reposicidén, calculada
conforme al art. 19.7 de la LPGE-18 es 0 (cero).

3. Tanto en supuesto como en otro puede contratar hasta un 5% de la tasa
de reposicion de efectivos, para sectores que requieran refuerzo adicional,
siempre que se cumplan los siguientes requisitos (Uno.6):

1. Se trate de nuevos servicios publicos.
2. Incremento de actividad estacional.
3. Alto volumen de jubilaciones.

4. Una tasa adicional de estabilizacion de empleo temporal del 100%,
para el personal que se encuentra prestando servicios ininterrumpidamente tres
afios de anterioridad a 31 de diciembre de 2017 (Uno.7). En este supuesto se
encontrarian practicamente la totalidad de los trabajadores debiendo la empresa
aprobar y publicar las convocatorias con anterioridad a 2020.

En cuanto a la contratacion temporal sélo se permite en dos supuestos:

1. En casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e
inaplazables.

2. O cuando se lleven a cabo en los términos del articulo 32 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre (RCL 2017, 1303y RCL 2018, 809), de
Contratos del Sector Publico.

Las necesidades han de ser objetivables y los contratos duraran el tiempo
imprescindible para su cobertura.

Asi mismo las seran temporales las contrataciones de personal que realice la
empresa para atender los encargos le efectue el Ayuntamiento conforme al art.
32 de la LCSP que deberan de ser puntuales y concretos ya que de otra forma no
podrian ser atendidos con contratos temporales.

Indiscutiblemente, la disposicién referida no deja de ser un gran obstaculo
legal, para la posible expansion o ampliacion del servicio. No obstante, cumpliendo
con las referidas previsiones legales es perfectamente legal la continuidad de la
prestacion del servicio por EMVIRIA, si bien la ampliacion de personal queda
limitada por las mismas.

DECIMO.- Las administraciones que abogan por la forma de gestién directa
de servicios se basan en un mejor control sobre la calidad de las prestaciones,
abaratamiento de los costes ya que al coste de ejecucion material no habria que
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anadirle los gastos generales, impuestos y beneficio industrial, incluso este fue uno
de los argumentos que se utilizé por la Junta General de 25 de Octubre de 2012
para la gestion del servicio de forma directa al pretender cumplir el mandato de la
medida 16, d) relativa a la reduccion gastos del Plan de Ajuste aprobado por el
Pleno del Ayuntamiento en sesion de 3 de marzo.

Otras razones son mejor control sobre la seleccion y contratacion del
personal, mayor garantia de eficacia, sobre el medio ambiente, y sobre el servicio en
general, etc.....

No obstante, de continuar el servicio prestandose por EMVIRIA, se tendria
que mejorar el servicio en todos sus aspectos, sin perjuicio de la aplicacion de las
limitaciones referidas.

DECIMOPRIMERO.- El art. 85. 2.B) de la LBRL remite en cuanto a la gestién
indirecta al contrato de gestion de servicios, actualmente contrato de concesion de
servicios.

La alternativa a la gestiéon directa aludida es su realizacion mediante “contrato
de servicios” conforme a lo dispuesto en el art. 17 y 308 y ss. de la LCSP, en virtud
del cual la prestacion se ejecutaria por un tercero, previamente seleccionado
mediante el correspondiente procedimiento; teniendo las obligaciones y derechos
determinados en los pliegos que se incluiran en el correspondiente expediente de
contratacion que se instruya.

Esta modalidad continua siendo gestion directa ya que la responsabilidad y
riesgo y ventura del servicio recae sobre la administracion, siendo dificil de
encuadrar juridicamente el contrato dentro de los “contratos de concesion de
servicios”.

De optarse por su prestacion mediante contrato de servicios hay que tener en
cuenta que al estar gestionado actualmente mediante Sociedad Mercantil Local,
requiere, conforme al art. 22.1.f) de la LBRL acuerdo de pleno para el cambio de la
forma de prestacién por mayoria simple.

Igualmente hay que tener en cuenta las normas establecidas en el art. 130 de
la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico, sobre sucesion empresarial de
trabajadores, asi como las contenidas en el art. 44 del TRET, y en el convenio
colectivo de aplicacion sobre la misma materia. Circunstancias que se acreditaran el
expediente de contratacion, que en su caso se instruya.

El expediente de contratacién, asi como la licitacién seguira las normas del
Libro I, Titulo I, Seccion 22, articulos 131 a 187 de la LCSP.

En esta modalidad de gestion el servicio se presta por un precio de
adjudicacion que permanece inalterado durante todo el tiempo de prestacion, salvo
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los supuestos legales o previstos en los pliegos relativos a la revision o modificacién
del contrato.

DECIMOSEGUNDO .- Las administraciones que usan esta modalidad para la
prestacion de servicios, se basan en que los costes son menores, ya que aunque se
tenga que pagar gastos generales, beneficio industrial e impuestos, la especialidad
de la empresa en el sector va a conllevar un ahorro en otros gastos de material
debido a las economias de escala, en la gestion de personal motivado en la
experiencia de sus gabinetes tanto en la seleccion como en la negociacién, mayor
informaciéon sobre nuevas tecnologias aplicadas, mayor facilidad presupuestaria
para realizar inversiones, inversion en |+D+l, etc....

DECIMOTERCERO.- Desde el punto de vista del Secretario e Interventor que
suscriben, por lo que se refiere al servicio de creacion, mantenimiento y
conservacion de los jardines del municipio, tanto la forma de gestién actual, como
la de prestacion por contrato de servicios, son legales y factibles en su mas
amplia extension; si bien la continuidad de la gestion mediante la Sociedad
Mercantil Local, EMVIRIA, ha de ajustarse a las limitaciones y previsiones en
materia de personal que las leyes de Presupuestos Generales del Estado para
los afios 2017 y 2018 han establecido, y especialmente en cuanto a una posible
ampliaciéon del servicio, en los términos descritos en este informe; asi como
sujetarse a las previsiones de los planes de ajuste y planes de saneamiento
vigentes.

No obstante lo anterior, merece especial atencion, el informe emitido en fecha
5-11-18 por el Ingeniero Técnico municipal, especialmente en las conclusiones del
mismo, cuyo tenor literal es el siguiente:

"Conclusiones:

Por todo lo anterior, a criterio de este técnico, existen principalmente dos
opciones para conseguir que el servicio de mantenimiento y conservacién de
las zonas verdes municipales se preste en los debidos términos:

Opcion n° 1.- Realizar el incremento de los recursos de la Emviria en los
términos indicados anteriormente, y que podrian alanzar, de manera
estimada, una cuantia anual de mas de 500.000.00 € agrupando todos los
conceptos antes citados (prorrateando a cuatro anios las inversiones)

Opciéon n° 2.- La externalizacién del servicio de tal forma que sea una
mercantil privada la que aporte los recursos indicados, sin perjuicio de otras
prestaciones como inversiones iniciales mds amplias, tecnificacion del
mantenimiento mediante aplicaciones informdticas."

Si la Corporacion decide que se preste mediante contrato de servicios,
éste se ha de adjudicar y cumplir conforme a la LCSP, los respectivos pliegos
y dentro de las previsiones presupuestarias que indique la Intervencion
General del Ayuntamiento.
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DE

RINCON DE LA VICTORIA

(MALAGA)

Teniendo en cuenta en el estado de ejecucion del vigente presupuesto
municipal, si la corporacion lo estimase conveniente, podria declarar
disponible los recursos existentes en la partida 200-931-227.99 "Créditos
destinados al Plan Econémico Financiero (PEF)", por el importe disponible,
cifrado en 900.000,00 € para ello debera declarar su disponibilidad en sesién
plenaria.

Corresponde al Pleno de la Corporacion, en el presente caso, la decision de
optar por una u otra forma por mayoria simple de sus miembros (art. 22.1.f) LBRL).

Este es nuestro informe sobre la cuestidn planteada que como siempre
sometemos a cualesquier otro mejor fundado en Derecho. No obstante, la
corporacion con su superior derecho resolvera.

En Rincdn de la Victoria, a fecha de firma electronica,
EL SECRETARIO GENERAL EL INTERVENTOR GENERAL
(firmado electronicamente)
Miguel Berbel Garcia Gaspar F. Bokesa Boricé"

Vistos el informe conjunto de la Secretaria e Intervencion General, asi como
los del Técnico de EMVIRIA y del Ingeniero Técnico Municipal que constan en el
expediente, esta Alcaldia en uso de las atribuciones que le confiere la legislacién
vigente tiene a bien proponer al Pleno de la Corporacion, la adopcion del siguiente,

ACUERDO

PRIMERO .- Que el servicio de creacion, mantenimiento y conservacion de
zonas verdes publicas del municipio” que actualmente viene gestionando la
Empresa Municipal de la Vivienda de Rincén de la Victoria SL. (EMVIRIA, S.L.),
pase a ser prestado mediante contrato de servicios, dejando ésta de prestarlo en el
momento que tome posesidon el adjudicatario seleccionado mediante el oportuno
expediente de contratacion.

SEGUNDO.- Ordenar la incoacion del correspondiente expediente de
contratacion.

TERCERO.- Declarar disponible para gastar los 900.000,00 € de la partida
200-931-227.99 "Créditos destinados al Plan Econoémico Financiero (PEF)", al
cumplir el Ayuntamiento de Rincdn de la Victoria con los parametros establecidos en
la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

CUARTO.- Dar traslado de este acuerdo a Empresa Municipal de la Vivienda
de Rincon de la Victoria SL. (EMVIRIA, S.L.), Intervencién y Contratacién para su
constancia y actuacioén en consecuencia.
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La Comisién con 5 votos a favor (3 PP, 1 PAY 1 CNA) y 5 en contra (2
PSOE, 2 Arincéon, 1 IULV-CA), dictamina favorable la mocién presentada.”

Por el Técnico de EMVIRIA S.L., se ha emitido el siguiente,
“INFORME SOBRE ZONAS MANTENIDAS POR EMVIRIA S.L. EN EL ANO 2018
ANALISIS PRESUPUESTARIO

La empresa EMVIRIA S.L., se hace cargo del mantenimiento de las zonas
verdes de Rincon de la Victoria el 1 de enero de 2013. Anteriormente existia una
empresa contratista, llamada ALTHENIA S.L., responsable del mantenimiento de
determinadas zonas verdes del municipio, contratada por el Excmo. Ayto. de Rincén
de la Victoria y cuyo contrato e regia por el Plego del 2008. Esta empresa agoto su
contrato de 4 afos con el Ayuntamiento, finalizando éste el 31 de diciembre de 2012.

El Ayuntamiento de Rincon de la Victoria tenia preparado un nuevo Pliego,
para la contratacién de dicho servicio, una vez finalizado el contrato de ALTHENIA
S.L. Este Pliego, del 2012, incrementaba la superficie a mantener. Finalmente, con
la creacion de la empresa Municipal EMVIRIA S.L., el Ayuntamiento de Rincén de la
Victoria, rescata el servicio, y por lo tanto no sale a concurso el mencionado Pliego
de 2012.

Actualmente la empresa EMVIRIA S.L., se hace cargo de una superficie
mayor que la estimada en el pliego de 2012. En las tablas que se muestran a
continuacioén de detallan las superficies, los precios y los comparativos, entre Pliegos
y zonas mantenidas actualmente.
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EXCMO. AYUNTAMIENTO

DE
RINCON DE LA VICTORIA
(MALAGA)
PLIEGO 2008 PLIEGO 2012

Precio anual - Precio anual .

Tipologia Descripcion (iva incluido) Sup“e‘;fu:le total precio € Tipologia Descripcion (ivaincluido) | Superficie m2 tziEl zrecm
€/m2 €/m2

A Jardin complejo 6,96 63.669,00 443.136,24 |A. Jardin complejo 744 72.770,00 541.408,80
B. Jardin simple 5,76 21.284,00 122.595,84 B. Jardin simple 6,12 30.697,00 187.865,64
C. Parque 4,80 7.314,00 35.107,20|C. Parque 5,16 12.887,00 66.496,92
D. Arbol de vial 38,16 1.498,00 57.163,68|D. Arbol de vial 41,04 1.535,00 62.996,40
E Jardinera 45,48 223,00 10.142,04 |E. Jardinera 48,96 169,00 8.274,24
F Zona forestal 1,80 24.125,00 43.425,00|F. Zona forestal 1,92 39.622,00 76.074,24
711.570,00 943.116,24

INCREMENTOS DE SUPERFICIE DEL PLIEGO DE 2008 ALAS

ZONAS MANTENIDAS ACTUALMENTE ZONAS MANTENIDAS EN LA ACTUALIDAD

Precio anual . . Superficie m2 | Incremento m2 |piferencia

Tipologia Descripcion (iva incluido) Sup:‘;ficle total precio € |Tipologia slgllli): r(f:czlg(;gZ Mantenidas entre 2008y |presupues
€/m2 9 actualmente 2015 taria entre

pliegos
A. Jardin complejo 744 69.595,46 517.790,22|A. 63.669,00 69.595,46 5.926,46 74.653,98
B. Jardin simple 6,12 33.189,75 203.121,27|B. 21.284,00 33.189,75 11.905,75 80.525,43
C. Parque 5,16 40.283,30 207.861,83|C. 7.314,00 40.283,30 32.969,30 172.754,63
D. Arbol de vial 41,04 2.402,00 98.578,08|D. 1.498,00 2.402,00 904,00 41.414,40
E. Jardinera 48,96 129,00 6.315,84|E. 223,00 129,00 -94,00 -3.826,20
F Zona forestal 1,92 110.176,14 211.538,19|F. 24.125,00 110.176,14 86.051,14 168.113,19
INCREMENTO

1.245.205,43 PRESUPUESTARIO 533.635,43

RINCON DE LA VICTORIA

MEDIA DE ESPANA

Presupuesto que deberia haber por habitante 1.245.205,43/44.000=28,3 €/habitante

Presupuesto real por habitante: 800.000/45.000=17,7 €/habitante

26,8 €/habitante

Los precios que aparecen en la tabla son del afio 2008, como han pasado 10 anos

desde esta fecha, dichos precios hay que incrementarlos para actualizarlos. Por otro

lado es conveniente que dicho incremento contemple la limpieza de las zonas

verdes para reforzar un servicio muy demandado por los vecinos, que es

precisamente la limpieza del municipio en general y de las zonas verdes en

Datos
obtenidos de
ANALISIS
DE LA
CONSERVA
CION DE LA
INFRAESTR
UCTURA
VERDE
URBANA EN
ESPANA
2015
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particular. En

la tabla que se define a continuacién aparecen

EXCMO. AYUNTAMIENTO

DE

RINCON DE LA VICTORIA

(MALAGA)

los precios

incrementados para satisfacer las dos necesidades mencionadas anteriormente:

Tipologia Descripcion gcgﬁ:\oc?ul}gg; Supneglme total precio €
€/m2

A. Jardin complejo 8,19 69.595,46 569.986,82
B. Jardin simple 6,64 33.189,75 220.379,94
C. Parque 6,07 40.283,30 244.519,63
D. Arbol de vial 62,00 2.402,00 148.924,00
E. Jardinera 55,37 129,00 7.142,73
F. Zona forestal 1,84 110.176,14 202.724,10

1.393.677,22

Como se puede apreciar en los cuadros anteriores el incremento de superficie verde
mantenida por parte de la empresa no ha dejado de crecer desde enero de 2013.
Cabria esperar que el incremento de superficie mantenida fuese acompafado
proporcionalmente de un incremento de la plantilla de trabajadores y de los medios
materiales que han de acompafar a esa plantilla, tales como maquinaria, vehiculos,
etc. Sin embargo no ha sido asi y la plantilla se HA INCREMENTADO SOLO EN
DOS TRABAJADORES a lo largo de estos afos.

El presupuesto para mantenimiento en el pliego de 2008, era de 715.570 € (IVA
incluido) y la plantilla de jardineros era de 12, sumandoles un encargado, una
administrativa y un técnico. Actualmente el presupuesto equivalente a la superficie
mantenida seria de 1.245.205,43 € (CON EL PRECIO DE 2008) y la plantilla es de
14 jardineros mas un encargado, una administrativa y un técnico. Con unos célculos
sencillos se puede apreciar que la plantilla es claramente deficitaria en proporcion a

la superficie mantenida.

Con la actualizacién de los precios, el presupuesto total para la superficie

considerada seria de 1.393.677,22 €. En conclusion, para la superficie actual, la
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DE

RINCON DE LA VICTORIA

(MALAGA)

plantila de la empresa deberia incrementarse considerablemente de forma
permanente para dar un servicio de calidad.

Ademas hay que tener en cuenta que la tendencia actual es seguir incrementando la
superficie mantenida, pues hay previstas zonas verdes que el Ayuntamiento tendra
que recepcionar en los préximos anos asi como zonas verdes de nueva creacién

que finalmente se incorporaran al mantenimiento.

De la tabla se desprende otro dato importante y es la comparacion de lo que se
invierte en mantenimiento y conservacién de zonas verdes en nuestro municipio y en
la media de Espafa. Si nos cefimos al presupuesto actual, de unos 800.000 €, la
inversion por ciudadano esta muy por debajo de la media a nivel nacional que ronda

los 27 €, frente a los 17 € actuales.

Con la situacién actual es practicamente imposible que el servicio funcione con unas
minimas garantias y con criterios de calidad frente al ciudadano. Como
consecuencia de la falta de personal las zonas mantenidas estan sufriendo un
deterioro progresivo, que ademas de la mala imagen para el municipio, puede poner
en riesgo incluso la integridad fisica de las personas y de los bienes materiales,
dandose situaciones que revisten intrinsecamente riesgos muy importantes, como

por ejemplo:

3. No alcanzar a inspeccionar todo el arbolado del municipio y no realizar las
podas necesarias en tiempo y forma, lo que supone incrementar el riesgo de
caida de ramas y ejemplares arbéreos.

4. No realizar los tratamientos fitosanitarios minimos exigibles para alcanzar un
estado sanitario adecuado, lo que supone riesgos de pérdida de patrimonio
vegetal, asi como incrementar los accidentes que se producen por caida de
partes o la totalidad de los ejemplares, etc.

5. La no sustitucién de especies y ejemplares dafiados o inadecuados para su
ubicacion, por otros de nueva implantacion. Hay muchas zonas del municipio

en las que los ejemplares arbéreos fundamentalmente, no se encuentran en
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su ubicacion idonea, lo que provoca dafios en el acerado, pavimento,
conducciones, etc, y en las que es necesario sustituir dichos ejemplares por
otros de especies mas adecuadas.

6. Falta de limpieza y restos de botellones. No es posible limpiar con la
frecuencia necesaria los restos acumulados diariamente por los jovenes del
municipio, que realizan botellén en varias zonas verdes. Esto supone un
riesgo para el resto de ciudadanos puesto que suelen aparecer cristales

rotos, residuos de diversa indole, etc.

El deterioro progresivo de las areas verdes del municipio conllevara mayor gasto a
largo plazo para optimizar el mantenimiento y conservacién de dichas areas y

revertir dicho deterioro.

Los ciudadanos son cada vez mas exigentes respecto a la calidad de los
mantenimientos de nuestros parques y jardines y el uso de dichos espacios es mas
demandado por nuestra sociedad. Con la situacion actual es muy dificil atender el
gran numero de avisos de los vecinos que llegan a esta empresa.

Por todo lo anterior, y a criterio de este técnico, es necesario incrementar los medios
humanos y materiales destinados a la conservacion y mantenimiento de las zonas
verdes de nuestro municipio, a fin de optimizar un servicio al ciudadano que
actualmente es deficitario.

Adrian Ramirez Garcia, Técnico de EMVIRIA S.L. En Rincén de la Victoria a
15 de octubre de 2018.”

Con fecha 5 de noviembre de 2018, el Ingeniero Técnico Municipal emite
el siguiente, :

“INFORME

ASUNTO: Situacion y necesidades del servicio de conservacion y mantenimiento de jardines
que realiza EMVIRIA

PETICIONARIO: Alcalde-Presidente, mediante providencia de 5-11-2018

El presente informe tiene por objeto realizar un analisis de los medios de que dispone
la empresa EMVIRIA de cara al desempefio de las labores de mantenimiento y conservacion
de zonas verdes que tiene encomendadas y todo ello desde una 6ptica puramente matematica,
es decir, dejando de lado cuestiones como la mera percepcion que de la calidad del servicio
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pueda tenerse como resultado de la observacion directa de las zonas verdes en cuestion, que
evidentemente es deficitaria o, incluso, criterios mas o menos subjetivos acerca de cuestiones
organizativas.

Habida cuenta que en este tipo de servicios la proporcion de mano de obra se
encuentra en torno al 80% del coste del servicio, por ser la parte esencial del mismo, se
centrara el informe preferentemente en dicha faceta de recursos personales.

Para realizar el analisis matematico previsto debemos remontarnos al afio 2008,
cuando se adjudico el contrato de "conservacion y mantenimiento de determinadas zonas
verdes publicas del Término Municipal de Rincon de la Victoria".

En la siguiente tabla se incluye la relacion de licitadores junto con la puntuacion total
obtenida en el procedimiento de licitacion del servicio en cuestion:

Ofertante TOTAL
UTE Rando&Roman-Acer, S.L. 64,78
Acciona Medio Ambiente 93,68
Cespa, S.A. (Ferrovial) 52,22
Urbaser 58,47
Althenia 95,03
UTE ltuval-Plantas Quiles 92,90
Irena (OHL) 17,68
UTE Contrat-Terrenalia 25,54
UTE Floresur-Salsa Natura 67,04
EMSA (no EMMSA) 32,85

Al objeto de entrar en el detalle de la mano de obra ofertada por cada licitador se ha
extraido la siguiente tabla del informe técnico emitido en su dia por parte de este mismo
suscriptor para analizar las ofertas:

Oferta Resumen

UTE Rando&Roman- 18 operarios de diversas categorias organizados
Acer Proyectos y Obras, | en 4 grupos de distinto tamafo. No especifica
S.L. horario. 1 encargado general (dedicacion total en

Rincén de la Victoria, 1 Técnico agricola (Total-R),
2 Ingeniero agrénomo (parcial-Malaga), 1
Licenciado biologia (parcial-Malaga) y 1
Administrativo (Total-Malaga).
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Acciona Medio Ambiente | 15 operarios de diversas categorias L-V jornada
completa, 5 operarios L-V media jornada, 2
operarios Fin de semana-Festivos media jornada.
Total 18,5 operarios jornada completa todo ario,
flexibilidad de organizacion de equipos. 1
Encargado general (T-R), 1 Jefe servicio (T-R), 1
Administrativo (T-R) y varios especialistas.

Cespa, S.A. (Ferrovial) Plantilla anual equivalente de 18,33 personas. 1
Encargado general, 1 jefe técnico (parcial).
Estructura Cespa (Administrativo, staff, etc.).

Urbaser Maximo 17 operarios y Minimo 14. 8 en Equipos
fijos, 2-5 siega, 2 podas, 2 labores especiales. 1
Encargado, 1 jefe servicio

Althenia Segun mes: Octubre-Marzo: 13 operarios (6
meses), Abril: 19,60 operarios (1 mes), Mayo: 20,6
operarios (1 mes), Junio-Septiembre: 21,6
operarios (4 meses), Media: 17,05 operarios. 1
encargado, 1 auxiliar administrativo, 1 jefe técnico.
Direccién y staff apoyo.

UTE ltuval-Plantas Quiles | Segun temporada: Alta: mayo-septiembre: 20
operarios, Baja: octubre-abril: 14 operarios, Media:
16,5 operarios. 1 encargado, 1 jefe obra, 1
administrativo

Irena (OHL) Segun temporada: Alta: mayo-agosto: 15
operarios, Media: marzo, abril, septiembre,
octubre: 9 operarios, Baja: noviembre-febrero: 12
operarios, Media: 11 operarios. 1 administrativo
(total, 3 dias/semana). 1 jefe servicio (total), 1
auxiliar técnico, 1 encargado. 1 delegado (parcial).

UTE Contrat-Terrenalia 8 operarios ampliables segun necesidades. Jefes

diversos.
UTE Floresur-Salsa Segun época: noviembre, diciembre, enero,
Natura febrero, marzo: 12 operarios, abril-octubre: 16

operarios, mayo-septiembre: 20 operarios, Media:
16 operarios. 1 jefe servicio (parcial).

EMSA 8 ampliables segun necesidades. 1 encargado, 1
jefe servicio, 1 técnico administrativo. Jefes
diversos.

Analizando los valores de mano de obra ofertados se obtienen los siguientes valores:
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1° La mano de obra media ofertada calculada teniendo en cuenta los diez licitadores
fue de 14,78 operarios (plantilla equivalente).

2° La mano de obra media ofertada calculada teniendo en cuenta siete de los diez
licitadores (descartando los valores de EMSA, UTE Contrat-Terrenalia e Irena (OHL) por ser
anormalmente bajos) fue de 17,27 operarios (plantilla equivalente).

3° El valor medio entre los dos valores anteriores fue de 16,05 operarios (plantilla
equivalente).

En ambos casos han quedado fuera de los célculos el personal administrativo, técnico
y de mando (encargado, jefe de obra, administrativo, etc.) pues principalmente nos centramos
en el personal que ejerce la labor material y directa de mantenimiento.

Las diferentes plantillas equivalentes ofertadas por los licitadores encuentran su causa
en cuestiones como: particulares del sistema organizativo previsto por cada licitador,
rendimientos previstos de los operarios por cada empresa, ligeras variaciones en cuanto a
frecuencias o procedimientos previstos en cada oferta, etc.

Al objeto de ratificar los valores obtenidos operando sobre las ofertas que se
presentaron se plantea un calculo desglosado en funcién de cada tipologia de jardin y que se
basa en ratios en unidades UTH/Ha (Unidad Técnica de Hombre/hectarea de jardin) o
UTH/ud. al amparo de diversa bibliografia especializada en este tipo de servicios
("Planificacion y gestion integral de parques y jardines", "La empresa de jardineria y
paisajismo", etc.).

Como quiera que dichos ratios tienen caracter de referencia y deben ser adecuados y
personalizados al municipio en cuestion no sé6lo en funcidon de la climatologia del mismo sino
también atendiendo a otras particularidades como superficie media de las zonas verdes, grado
de dispersion, complejidades, accesos, dotacion de riego, etc. se han fijado los siguientes
valores anuales:

Jardin (valor medio de aplicacion a todas las tipologias): 0,89 UTH/Ha.
Arbol: 1 UTH/800 ud.

Jardinera: 1 UTH/100 ud.

Zona forestal (parque forestal): 0,35 UTH/Ha

Aplicando dichos valores a la superficie que fue objeto del contrato de 2008 se ha
confeccionado la siguiente tabla:

Tipologia Medicion Ratio Dotacion
necesaria

A. Jardin 65.048,00 m? 0,89 UTH/Ha 5,79

complejo
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B. Jardin simple 21.424,00 m? 0,89 UTH/Ha 1,91
C. Parque 12.907,00 m? 0,89 UTH/Ha 1,15
D. Arbol de vial 1.522,00 ud. | 1 UTH/800 ud. 1,90
E. Jardinera 223,00 ud. 1 UTH/100 ud. 2,23
F. Zona forestal 24.125,00 m? 0,35 UTH/Ha 0,84
Suma 13,82

Coeficiente vacaciones, absentismo, etc. 1,2

Plantilla equivalente 16,58

Es decir, que el calculo desglosado nos lleva a un valor muy parecido a los obtenidos
operando con los valores ofertados y especialmente cercano al calculado computando a siete
de las diez empresas ofertadas.

Llegados este punto, procede emplear dichos ratios para calcular la plantilla que seria
necesaria para realizar el mantenimiento y conservacion de las zonas verdes encomendadas a
EMVIRIA, teniendo como ventaja este método que permite efectuar calculos parciales por
tipologia en lugar de calculos totales en funcion de un valor medio general:

Tipologia Medicion Ratio Dotacion

necesaria

A. Jardin 69.595,46 m? 0,89 UTH/Ha 6,19
complejo

B. Jardin simple 33.189,75 m? 0,89 UTH/Ha 2,95

C. Parque 40.283,30 m? 0,89 UTH/Ha 3,58

D. Arbol de vial 2.402 ud. | 1 UTH/800 ud. 3,00

E. Jardinera 129,00 ud. 1 UTH/100 ud. 1,29

F. Zona forestal 110.176,14 m? 0,35 UTH/Ha 3,86

Suma 20,87

Coeficiente vacaciones, absentismo, etc. 1,2

Plantilla equivalente 25,04

Es decir, que para atender de la manera debida las zonas verdes actualmente
encomendadas a EMVIRIA resulta necesaria una plantilla equivalente de 25,04 personas.

Consultados los datos relativos al personal actual de EMVIRIA resulta que tiene en
plantilla un total de 19 personas, de las cuales 3 no deben computarse en este calculo pues se
trata de un técnico, un encargado y una administrativa.
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Ademas de los 16 operarios resulta que dos estdn a media jornada por lo que computan
como uno de tal forma que el nimero de operarios actualmente en plantilla de EMVIRIA
asciende a 15.

A la vista de todo lo anterior se considera justificado, de manera matematica y
objetiva, el déficit de personal que pesa sobre la empresa EMVIRIA habida cuenta que tiene
una plantilla equivalente de 15 operarios cuando debiera tener 25,04.

Por tanto, resulta necesario un incremento de personal del 66,93% (10,04 operarios)
para atender las zonas verdes debidamente

Ademas habria que incrementar los medios administrativos al objeto de cubrir, cuando
menos, las vacaciones, otros permisos y ausencias por enfermedad, etc. de la administrativa
(0,16 ETC).

Teniendo en cuenta esta cuestion ultima el incremento de personal necesario asciende
al 68% (10,2 trabajadores).

Se estima que el coste del incremento de personal necesario si sitia de manera
aproximada en los 306.000,00 €/afio (30.000,00 € x 10,2 personas).

En otro orden de cosas, esto es, los recursos no humanos de la empresa, deben citarse
diversas cuestiones como son:

1.- Necesidad de establecerse en un local o nave con las caracteristicas adecuadas.
Considerando el alquiler de una nave de dimensiones acordes a las necesidades y ajustada a la
normativa laboral, el coste anual del alquiler junto con los suministros asciende de manera
estimada a 48.000,00 €/afo.

2.- Necesidad de incrementar el parque de vehiculos y maquinaria asi como de
herramientas y medios auxiliares para dotar el incremento de personal. Se estima en la
cantidad de 40.000 €/afio.

3.- Necesidad de contar con liquidez que permita negociar mejores precios con
proveedores en general, adquirir servicios y bienes en lugar de alquilarlos, hacer frente a
reposiciones por actos vandalicos y malintencionados, etc.

4.- Necesidad de adquirir maquinaria de uso diario como camién pluma, plataforma
elevadora, etc. Se estima en la cantidad de 100.000,00 €.

5.- Necesidad de ejecutar no sé6lo labores de mantenimiento sino también labores de
mejora y reforma de manera que se amplien las redes de riego, se mejore el aspecto de los
jardines, etc. con una cuantia recomendable de no menos de 50.000 €/afio.

6.- Necesidad de ejecutar unas inversiones iniciales o inmediatas que sirvan para poner
al dia la generalidad de los jardines, con una cuantia recomendable de no menos de 160.000 €.

Conclusiones
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Por todo lo anterior, a criterio de este técnico, existen principalmente dos opciones
para conseguir que el servicio de mantenimiento y conservacion de las zonas verdes
municipales se preste en los debidos términos:

Opcion n° 1. Realizar el incremento de los recursos de la EMVIRIA en los términos
indicados anteriormente, y que podrian alcanzar, de manera estimada, una cuantia anual de
mas de 500.000,00 € agrupando todos los conceptos antes citados (prorrateando a cuatro afios
las inversiones).

Opcién n® 2. La externalizacion del servicio, de tal forma que sea una mercantil
privada la que aporte los recursos indicados, sin perjuicio de otras prestaciones como
inversiones iniciales mas amplias, tecnificacion del mantenimiento mediante aplicaciones
informaticas, etc.

En este sentido, debe indicarse que la cantidad indicada en el informe emitido por el
Técnico de EMVIRIA, que asciende a 1.393.677,22 €, es el Presupuesto Base de Licitacion,
para cuya estimacion se han tenido en cuenta prestaciones mas amplias que el mero
mantenimiento de elementos vegetales y que, ademas, esta sujeto a la baja econéomica que se
produzca en el proceso de licitacion.

Y todo lo dicho para el incremento de recursos de EMVIRIA es vélido para la
prestacion de labores de mantenimiento y conservacion de elementos vegetales en cualquiera
de sus formatos posibles, es decir, si se pensara en incluir, como debiera ser, el
mantenimiento de pavimentos, mobiliario, elementos biosaludables, aparatos infantiles, vallas
y barandillas, etc. existentes en las zonas verdes, los calculos realizados quedarian
desvirtuados, debiendo estimarse, un incremento del 20% sobre lo dicho anteriormente, al ser
necesarios mas operarios (especializados en algunos casos), maquinaria y herramientas
especificas, mayor presupuesto para compra de material de reposicion, etc.

Lo que se informa sin perjuicio del informe emitido por el Técnico de EMVIRIA y
cuantos posteriores otros informes deban ser emitidos por los Técnicos Municipales que
corresponda.

Y para que conste a los efectos oportunos se firma el presente en Rincon de
la Victoria, a fecha de firma electronica. EL INGENIERO TECNICO INDUSTRIAL
MUNICIPAL.. Mario Fernandez Garcia.”

http://plenosrincondelavictoria.videoacta.es:80?pleno=20181113&punto=1

El Pleno de la Corporacién, por mayoria de 10 votos a favor (7 PP, 2 PA, y 1
CNA, Don Oscar Campos Canillas), 8 votos en contra (4 PSOE, 2 ARincén y 2 IULV-
CA-Para la Gente) y 1 abstencion (CNA, Don Antonio Pérez Gonzalez), acuerda
aprobar el dictamen anteriormente trascrito.
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PUNTO 2) MODIFICACION DE LAS CARACTERISTICAS DEL SERVICIO
DE RECOGIDA Y TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, LIMPIEZA
Y MANTENIMIENTO DE PLAYAS Y EDIFICIOS MUNICIPALES QUE PRESTA LA
EMPRESA MIXTA EMMSA, MEDIANTE REFUERZO DEL MISMO. (Expte. S-

10.367/18).

La Comision Informativa de Accién Administrativa y Recursos, en sesién
celebrada el dia 8 de noviembre de 2018, ha emitido el siguiente dictamen:

“PUNTO N° 2) Modificacién de las caracteristicas del servicio de recogida y
transporte de residuos soélidos urbanos, limpieza y mantenimiento de playas y
edificios municipales que presta la empresa mixta Emmsa, mediante refuerzo
del mismo. (Expte. $S-10.367/18).

PROPUESTA DE ALCALDIA

En el expediente, 10367/2018, incoado mediante providencia de esta Alcaldia
de fecha 5-11-2018, por la Secretaria General, se ha emitido el siguiente

“INFORME

Que emite esta Secretaria General a requerimiento del Sr. Alcalde-
Presidente, mediante providencia de fecha 5-11-208 conforme a lo establecido en el
apartado a) del art. 3 del RD 128/87 de 18 de septiembre por el que se regula el
Régimen Juridico de los Funcionarios de Administracion Local con Habilitacion de
Caracter Nacional y art. 173.a) del RD 2568/86 de 28 de noviembre por el que se
aprueba el ROF, sobre el siguiente

ASUNTO: Informe sobre expediente de modificacion del servicio de
recogida y transporte de residuos sélidos urbanos, limpieza viaria, de playas y
de edificios municipales que presta la Empresa Mixta de medio Ambiente de
Rincén de la Victoria (EMMSA).

ANTECEDENTES
PRIMERO.- El expediente n° 10367/2018 de SWAL consta de providencia
de la Alcaldia incoando el expediente de fecha 5-11-2018 e informe del Ingeniero
Técnico Municipal Don Mario Fernandez Garcia, con el conforme del Sr. Interventor,
sobre la modificacion del servicio de recogida y transporte de residuos sélidos
urbanos, limpieza viaria, de playas y de edificios municipales que presta la
Empresa Mixta de medio Ambiente de Rincén de la Victoria (EMMSA).

FUNDAMENTOSJURIDICOS

El presente informe, en cuanto a la fundamentacion juridica de la propuesta, y
conforme a esta, se divide en los siguientes apartados:
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.- Legislacion aplicable.

.- Legalidad de las modificaciones propuestas.

lll.- Legalidad de la compensacion al concesionario mediante agotamiento de las prorrogas
previstas en el contrato.

IV.- Procedimiento.

V.- Conclusion.

l.- LEGISLACION APLICABLE

PRIMERO.- Las disposiciones transitorias primeras de la Ley 9/2017, de
Contratos del Sector Publico (LCSP-17), del R.D. Legislativo 3/2011 por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (en
adelante TRLCSP), de la Ley 30/2007 de 30 de Septiembre por la que se aprueba
la Ley de Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP), y la del R.D. 2/2000 de
16 de Junio por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de
Administraciones Publicas (en adelante TRLCAP) disponen:

“Los contratos administrativos adjudicados con anterioridad a la entrada en
vigor de la presente Ley, se regiran, en cuanto a sus efectos, cumplimiento y
extincidn, incluida su duracién y régimen de prorrogas por la normativa anterior.”

Por su parte, la disposicion transitoria 12.2 de la ultima citada dispone:

“Los expedientes de contratacion iniciados y los contratos adjudicados
con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 53/99 de 28 de diciembre, se
regiran por la normativa anterior. A estos efectos se entendera que los expedientes
de contratacion han sido iniciados si se hubiera publicado la correspondiente
convocatoria de adjudicacion del contrato.”

El anuncio de licitacion del contrato de gestion de servicio que dio lugar a la
constitucion de la empresa mixta EMMSA, se public6 en el BOP de 22 de
Noviembre de 1.999, por lo que dicho anuncio fue anterior a la entrada en vigor de
la Ley 53/99 de 28 de Diciembre, rigiéndose en los aspectos indicados por la Ley
13/95 de 18 de Mayo de Contratos de las Administraciones Publicas (en
adelante LCAP).

El contrato fue firmado el 24 de Abril de 2.000.

Igualmente y por la misma razon, seria aplicable el Reglamento General de
Contratacion del Estado aprobado por R.D. 3410/75 de 25 de Noviembre y no el
Reglamento General de la LCAP aprobado por R.D. 1098/2001 de 12 de Octubre,
que remite a la legislacion anterior para los expedientes iniciados y adjudicados con
anterioridad a la entrada en vigor de éste, conforme a lo dispuesto en la
Disposicion Transitoria Unica del Decreto 1098/2001 de 12 de diciembre.

La autenticidad de este documento FIRMANTE - FECHA DOCUMENTO: 20181608336

se puede comprobar con el codigo MIGUEL BERBEL GARCIA-SECRETARIO GENERAL - 18/12/2018 Fecha: 18/12/2018
JOSE FRANCISCO SALADO ESCANO-ALCALDE-PRESIDENTE - 18/12/2018 T
07E200188A9000R1X400RIN6VE serialNumber=S2833002E,CN=Sello de tiempo TS@ - @firma,OU=Secretaria General de Administracion Hora: 15:23
en la Sede Electronica de la Entidad Digital,O=Secretaria de Estado de Funcion Publica,C=ES - 18/12/2018 15:22:50




EXCMO. AYUNTAMIENTO

DE

RINCON DE LA VICTORIA

(MALAGA)

Consiguientemente, al objeto de este informe es de aplicacion la Ley 13/95
de 18 de Mayo, el Reglamento General de Contratacion del Estado (RGCE) y
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales.

SEGUNDO.- Conforme a lo dispuesto en el art. 182 del RGCE, “En los
contratos de gestion de servicios publicos la sociedad de economia mixta figurara
como contratante con la administracion, correspondiéndole los derechos y
obligaciones propios del concesionario de servicios publicos”. Encontrandonos,
consiguientemente, en presencia de de la modalidad de contrato de gestion de
servicios publicos a que se refiere el art. 157 apartado d) de la LCAP, por lo que
su régimen juridico sera el de contrato de gestion de servicios del art. 155.

En consecuencia, queda claro que a la Empresa Mixta de Medio Ambiente de
Rincén de la Victoria, como empresa de gestién del servicio publico de recogida y
transporte de residuos soélidos urbanos, limpieza viaria, de edificios y de
playas, le resulta aplicable la legislacion relativa a las concesiones de
servicios publicos con las modulaciones correspondientes dada la modalidad de
gestion.

Il.- LEGALIDAD DE LAS MODIFICACIONES PROPUESTAS.

PRIMERO.-Los contratos, conforme al art. 1091 del Coédigo civil
(“Las obligaciones que nacen de los contratos tienen fuerza de ley entre las partes
contratantes , y deben cumplirse al tenor de los mismos “), han de ser cumplidos
en todo su tenor, expresandolo también la LCAP en su art. 49.5, segun el cual “los
contratos administrativos se ajustaran al contenido de los pliegos particulares
cuyas clausulas administrativas se consideran parte integrante de los respectivos
contratos”, estando la administracion obligada a cumplirlo en sus propios términos,
como dice el art. 4° de la propia Ley, que anade “sin perjuicio de las
prerrogativas” establecidas por la Ley a su favor.

No obstante, sobre la relacién concesional inciden un conjunto de
potestades o poderes que el ordenamiento juridico-publico atribuye a la
administracion y le faculta para organizar el servicio, modificarlo e incluso
suprimirlo (articulo 30 RS). Potestades que se integran dentro de denominado “ius
variandi” de la administraciéon, hoy basicamente reconocidas en el articulo 4.1°.a)
de la Ley 7/1985 de 2 abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (en
adelante LRBRL). No encontrandose sometido a la voluntad de las partes, si no al
interés publico que representa la administracion y a los limites establecidos en la
legislaciéon aplicable. Constituyendo la facultad o poder de modificaciéon de las
caracteristicas del servicio por razones de interés publico que atribuye la
legislacion a la administracibn una excepcidon al principio general de
inalterabilidad de los mismos y, por ende, de la concesion.
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SEGUNDO.- A este respecto, el art. 126.2 del Reglamento de Servicios de
las Corporaciones Locales establece: “En el régimen de la concesion se diferenciara:
a’) el servicio objeto de la misma, cuyas -caracteristicas seran libremente
modificables por el poder concedente y por motivos de interés publico.”

El art. 127 del mismo Reglamento continta asi: “La Corporacion concedente
ostentara, sin perjuicio de las que procedan, las potestades siguientes: 1°.- Ordenar
discrecionalmente, como podria disponer si gestionare directamente el servicio, las
modificaciones en el concedido que aconsejare el interés publico y, entre otras: a) La
variacion en la calidad, cantidad, tiempo o lugar en que el servicio consista.”

Por su parte, la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (LCAP),
13/95, establece en su art. 60 establece, de forma genérica para todos los
contratos, indica que “1. Dentro de los limites y con sujeciéon a los requisitos y
efectos sefialados en la presente Ley, el 6rgano de contratacion ostenta la
prerrogativa de interpretar los contratos administrativos, resolver las dudas que
ofrezca su cumplimiento, modificarlos por razones de interés publico, acordar su
resolucion y determinar los efectos de ésta.

...Los acuerdos correspondientes pondran fin a la via administrativa y seran
inmediatamente ejecutivos.

Y de forma especifica para el contrato de gestion de servicios e art. 164
sobre modificacion del contrato y sus efectos establece:

1. La Administracion podra modificar por razones de interés publico las
caracteristicas del servicio contratado y las tarifas que han de ser abonadas por los
usuarios....

3. En el caso de que los acuerdos que dicte la Administracion respecto al
desarrollo del servicio carezcan de trascendencia econdmica, el contratista no tendra
derecho a indemnizacién por razon de los mismos.

TERCERO.- Igualmente el pliego de cldusulas administrativas particulares
que sirvio de base a la contratacion reconoce esta facultad o poder del
Ayuntamiento de modificar unilateralmente las condiciones de prestacion del
servicio en las clausulas siguientes:

Clausula n°® 5:

“Independientemente del control interno que ejerce la Corporacion mediante su
participacion en los 6rganos de gestion de la sociedad, y sin perjuicio de las
facultades que le confiere la legislacion vigente y otros preceptos del Pliego,
ostentara las siguientes:
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1.- Modificacién unilateral de las condiciones de prestacion del servicio.

6.- Autorizacion para la introduccién de mejoras en el servicio.

9.- Adoptar las medidas necesarias para el correcto funcionamiento del
servicio, en caso necesario.”

Clausula n° 6:
“Seran obligaciones basicas de la empresa mixta que se cree, las siguientes:

a) Prestar el servicio publico objeto del contrato, cumpliendo y haciendo
cumplir la legislacion del estado y las normas promulgadas por la Comunidad
Auténoma de Andalucia, de conformidad con el Pliego de Condiciones Técnicas y en
este. Asimismo debera cumplir con lo dispuesto en el art. 128.1° del Reglamento
de Servicios, e incluso prestarlo en las condiciones que posteriormente pueda
ordenar la Corporacion.

Clausula n® 9:

“Constituye la obligacion fundamental del socio la gestion material, técnica,
econdmica, y de todo orden de los servicios que constituyen el objeto social de
la empresa constituida, asi como su mantenimiento 'y conservacion.
Consiguientemente sera responsable del fiel cumplimiento de las obligaciones y
deberes que este Pliego, el de técnicas y anexos, asi como las que la legislacion
vigente, impone a la empresa creada como concesionario de servicios publicos de la
Administracion, conforme al Art. 206 del Reglamento de Contratos del Estado.

También le corresponde ejecutar y asumir en sus estrictos términos los
acuerdos, resoluciones, actos y Ordenes que procedan de los o6rganos de
gobierno del ente local, y en especial los dictados en ejercicio de las facultades
que le otorga este Pliego (arts. 4, 5, etc.) y sus anexos.

Todo incumplimiento o responsabilidades que se le exija a la empresa, lo
seran al socio de forma directa.”

Clausula n°® 10:
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“Los servicios objeto de este concurso se prestan a riesgo y ventura de la
empresa mixta, sin que tenga, por tanto, derecho a exigir indemnizacion o
compensacion alguna por causa de pérdida o averia en la gestién del servicio.”

Por ultimo, el art. 1 de los Estatutos de la Empresa Mixta, establece:
“Constituye el objeto social la gestion material, técnica, econémica y de todo orden
de los servicios municipales de recogida y transporte de residuos soélidos urbanos,
limpieza viaria o urbana, de edificios municipales y de playas; conforme a lo
dispuesto en la legislacién de servicios de las Corporaciones Locales y en los
correspondientes pliegos de clausulas econémico-administrativas particulares
y de técnicas y sus anexos; que se consideran parte integrante de estos
estatutos.”

En definitiva lo determinante del contrato administrativo es la satisfaccion de
interés publico de la mejor manera posible y cuando éste lo exija, la
administracién puede y debe modificar su contenido en lo que proceda, debiendo
llevar el deber de la administracion de compensar a este en la misma medida del
desequilibrio ocasionado.

CUARTO - El interés publico de la modificacion del servicio queda justificado
en el informe del Sr. Ingeniero Técnico Municipal de fecha 5-11-2018 que
concluye que

“Se considera justificada y motivada por el interés publico la peticion del
servicio de refuerzo solicitado por el Alcalde-Presidente, considerando que se trata
de necesidades nuevas y causas imprevistas, entendiendo que la propuesta aqui
contenida es adecuada para dar soluciéon a las problematicas planteadas, sin
perjuicio de la definicion ultima y ajustes organizativos que desde la propia EMMSA
se impriman en aplicacién de sus competencias.

El servicio disefiado se ha presupuestado a los precios vigentes del contrato y
atendiendo al convenio colectivo recientemente aprobado, de tal forma que el
importe total asciende a la cantidad de 221.142,92 €, conforme al desglose que
consta en este mismo informe.”

La justificacion de la propuesta es la contenida la providencia de la Alcaldia
gue se concreta en los siguientes motivos:

“- Repunte de la poblacion estable en el Municipio que ha hecho que la
ocupacion de viviendas se encuentre por debajo de la época estival pero por encima
de la estable de arios anteriores, resultando necesario incrementar las labores de
limpieza, recogida de RR.SS.UU., efc.

- Lluvias otofiales intensas que han provocado arrastres de tierras y
vegetacion en viales y espacios publicos asi como crecimiento generalizado de
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vegetacion adventicia en aceras, etc. resultando necesario incrementar las labores
de limpieza viaria, desbroces, efc.

- La actividad continuada de las explotaciones de playa y paseo maritimo
incluso fuera de la época estival y que hace que dichas zonas se encuentren
frecuentemente usadas haciendo necesario mantener una frecuencia de limpieza y
retirada de papeleras menor que la del verano pero superior a la prevista en el
contrato para el periodo de supuesta temporada baja.

- La necesidad de mantener el servicio de limpieza de aseos de playas ya que
algunos de ellos van a permanecer abiertos habida cuenta de la demanda vecinal y
uso de la playa incluso fuera de la época estival.

- La celebraciéon de eventos practicamente todos los fines de semana
acarreando necesidades de limpieza extraordinaria con motivo de la gran afluencia
de visitantes.

- Crecimiento exponencial de las podas abandonadas por vecinos en la via
publica, tipicamente junto a los contenedores de RR.SS.UU. que hace necesario
reforzar el servicio de retirada de estos residuos.”

lIl.-LEGALIDAD DE LA COMPENSACION AL CONCESIONARIO

PRIMERO.- La empresa concesionaria, EMMSA, segun el art. 163 de la
LCAP, “tiene derecho a las contraprestaciones econdémicas previstas en el
contrato y a la revisién de las mismas, en su caso, en los términos que el propio
contrato establezca”.

Cuando una modificaciéon del contrato tenga incidencia en el régimen
econdmico de la concesidn el concesionario posee un derecho a la
correspondiente compensacion en los términos que establece los siguientes
preceptos:

El Articulo 164 de la LCAP tras establecer la facultad en la administracion de
modificar las caracteristicas del servicio contratado y tarifas por razones de
interés publico en su apartado 2 reconoce el siguiente derecho del contratista:

“2. Cuando las modificaciones afecten al réegimen financiero del contrato, la
Administracion debera compensar al contratista de manera que se mantenga el
equilibrio de los supuestos econémicos que fueron considerados como basicos
en la adjudicacion del contrato.”

Mas especificamente en la administracion local el RSCCLL en su art. 126 en
su apartado 2 dispone:

“...2. En el régimen de la concesion se diferenciara:
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...b) la retribucién econémica del concesionario cuyo equilibrio, a tenor de
las bases que hubieren servido para su otorgamiento, debera mantenerse en todo
caso y en funcién de la necesaria amortizaciéon, durante el plazo de concesion,
del coste de establecimiento del servicio que hubiere satisfecho, asi como de los
gastos de explotacion y normal beneficio industrial.”

El art. 127 al respecto dispone:

1. La Corporacion concedente ostentara, sin perjuicio de las que procedan,
las potestades siguientes:

12. b) la alteracién de las tarifas a cargo del publico y en la forma de
retribucién del concesionario.

2. La Corporacién concedente debera:
“...2° Mantener el equilibrio financiero de la concesion para lo cual:

a) Compensara economicamente al concesionario por razén de las
modificaciones que le ordenare introducir en el servicio y que incrementaren los
costos o disminuyeren la retribucion; y

b) Revisara las tarifas y subvencion cuando, aun sin mediar modificaciones
en el servicio, circunstancias sobrevenidas e imprevisibles determinaren, en
cualquier sentido, la ruptura de la economia de la concesion.”

El articulo 128.3 determina como derechos del concesionario los siguientes:
“1° Percibir la retribucioén correspondiente por la prestacion del servicio.

2° Obtener compensacion econémica que mantenga el equilibrio
financiero de la concesidon en los casos en que concurra cualquiera de las
circunstancias a que se refieren los numeros 2° 3° y 4° del parrafo 2 del articulo
anterior .

Y el articulo 129 en cuanto a la garantia de la retribucion del concesionario
en su apartado 3 dispone:

“En todo caso, la retribuciéon prevista para el concesionario debera ser
calculada de modo que permita, mediante una buena y ordenada administracion,
amortizar durante el plazo de la concesion el costo de establecimiento del servicio
y cubrir los gastos de explotaciéon y un margen normal de beneficio industrial.”

Todos estos preceptos vienen a garantizar la estabilidad de la retribucién
del concesionario regulando en los términos descritos el derecho que posee a
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compensacion cuando las modificaciones de las caracteristicas del servicio
afecten al régimen financiero del contrato como sucede en el presente supuesto
cuya cuantia se va a ver incrementada en 221.142,92 euros

SEGUNDO.- En este sentido el Consejo de Estado en su dictamen de 4 de
febrero de 1999, expediente 4709/98 MM, refiere:

“12.- Es consustancial con los contratos administrativos, y en especial en el de
gestion de servicio publico, la potestad de la Administracion de modificar, por
razones de interés publico, el contenido del contrato, sin limite material, si bien
tiene la obligacion de mantener el equilibrio econémico-financiero del mismo,
compensando al contratista de manera que no resulte perjudicado por dicha
modificacion.

2%- Corresponde a la Administracion acordar la formula mas adecuada y
conforme con sus intereses para compensar al contratista...”

TERCERO.- Se propone en el informe del técnico la compensacion en la
cantidad de 221.142,92 euros, que es la cifra en que se valora la el incremento del
servicio contratado, y a la que tiene derecho la empresa mixta y en su caso FCC
como socio privado conforme a lo dispuesto en los articulos 163 y 164.3 de LCAP
y 126.2.b); 127.2.2° b) y 128.3°.2° y 129.3° del vigente RSCCLL anteriormente
reproducidos.

IV.- PROCEDIMIENTO

PRIMERO .- Habida cuenta de la aplicaciéon de la Ley 13/1995 al presente
contrato el procedimiento para la tramitaciéon de la propuesta seria la siguiente:

1. Providencia de la Alcaldia de fecha 5-11-2018.

2. Informe del responsable del contrato, Sr. Ingeniero Técnico Municipal Don

Mario Fernandez Garcia.

3. El presente informe de esta Secretaria General.

4. Informe de la Intervencion General (valida el del Sr. Ingeniero).

5. Propuesta de la Alcaldia de modificacion del contrato.

6. Dictamen de la Comision informativa correspondiente.

7. Acuerdo de Pleno, por mayoria simple,art. 47.1°) LRBRL.

8. Notificacion a los interesados confiriéndole un plazo de audiencia de 15
dias para alegaciones, con la advertencia de que si no se presentaran el acuerdo
sera elevado a definitivo.

9. En el supuesto de que se presenten alegaciones, se formulara nueva
propuesta resolviendo las mismas y se sometera nuevamente al Pleno para su
aprobacion previo dictamen de la Comision Informativa correspondiente.

V.- CONCLUSION
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El presente informe se emite favorablemente a la propuesta de modificacion
de las caracteristicas del servicio de recogida y transporte de residuos sélidos
urbanos, limpieza viarias, de edificios publicos y de playas de este termino
municipal que presta la Empresa Mixta de Medio Ambiente de Rincén de la
Victoria S.A. (EMMSA); ya que busca el interés publico como se acredita en el
informe del Sr. Ingeniero Técnico Municipal de fecha 5-11-2018.

Este es mi informe sobre el asunto planteado, que como siempre someto a
cualquier otro mejor fundado en Derecho. No obstante, la Corporacién con su
superior criterio decidira.

En Rincon de la Victoria, a 5 de noviembre de 2018. EL SECRETARIO
GENERAL, Fdo. Miguel Berbel Garcia.”

Visto el informe emitido por la Secretaria General, asi como el informe del Sr.
Ingeniero Técnico responsable del contrato, en uso de las atribuciones que me
confiere el art. 21.1°.a) de la LBRL, tengo a bien proponer al Pleno de la Corporacién
la adopcion de los siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Modificar las caracteristicas del servicio de recogida y
transporte de residuos sélidos urbanos, limpieza viarias, de edificios publicos
y de playas de este termino municipal que presta la Empresa Mixta de Medio
Ambiente de Rincén de la Victoria S.A. (EMMSA); en los términos establecidos en
el informe del Sr. Ingeniero Técnico Municipal responsable del contrato de fecha 5-
11-2018 y por importe de 221.142,92 euros, mas IVA.

SEGUNDO.- Notificaciéon a los interesados confiriéndole un plazo de
audiencia de 15 dias para alegaciones, con la advertencia de que si no se
presentaran el acuerdo sera elevado a definitivo.

TERCERO.- En el supuesto de que se presenten alegaciones, se formulara
nueva propuesta resolviendo las mismas y se sometera nuevamente al Pleno para
su aprobacion previo dictamen de la Comisién Informativa correspondiente.

La Comisiéon con 5 votos a favor (3 PP, 1 PAY 1 CNA) y 5 en contra (2
PSOE, 2 Arincon, 1 IULV-CA), dictamina favorable la mocién presentada.”

Por el Ingeniero Técnico Industrial Municipal con fecha 5 de noviembre de
2018, se ha emitido el siguiente,

“INFORME
ASUNTO: Servicio de refuerzo EMMSA noviembre 2018 a enero 2019.

PETICIONARIO: Alcalde-Presidente, mediante providencia de 5-11-2018
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Antecedentes y objetivo

Se solicita por el Concejal de Medio Ambiente y Playas que se realice un
estudio técnico para reforzar los servicios prestados por la EMMSA de cara al
periodo comprendido entre el 1 de noviembre de 2018 y 30 de enero de 2019 y todo
ello motivado por lo siguiente:

- Repunte de la poblacion estable en el Municipio que ha hecho que la
ocupacion de viviendas se encuentre por debajo de la época estival pero por encima
de la estable de afios anteriores, resultando necesario incrementar las labores de
limpieza, recogida de RR.SS.UU., etc.

- Lluvias otofales intensas que han provocado arrastres de tierras y
vegetacion en viales y espacios publicos asi como crecimiento generalizado de
vegetacion adventicia en aceras, etc. resultando necesario incrementar las labores
de limpieza viaria, desbroces, etc.

- La actividad continuada de las explotaciones de playa y paseo maritimo
incluso fuera de la época estival y que hace que dichas zonas se encuentren
frecuentemente usadas haciendo necesario mantener una frecuencia de limpieza y
retirada de papeleras menor que la del verano pero superior a la prevista en el
contrato para el periodo de supuesta temporada baja.

- La necesidad de mantener el servicio de limpieza de aseos de playas ya que
algunos de ellos van a permanecer abiertos habida cuenta de la demanda vecinal y
uso de la playa incluso fuera de la época estival.

- La celebracion de eventos practicamente todos los fines de semana
acarreando necesidades de limpieza extraordinaria con motivo de la gran afluencia
de visitantes.

- Crecimiento exponencial de las podas abandonadas por vecinos en la via
publica, tipicamente junto a los contenedores de RR.SS.UU. que hace necesario
reforzar el servicio de retirada de estos residuos.

Resumen del servicio

A la vista de lo anterior se propone un servicio mixto conforme al siguiente
detalle:

a) Servicio de limpieza de playas y su entorno:

Se incluyen 92 jornadas con 6 operarios efectivos de media al dia, a media
jornada, durante los 7 dias de la semana, que desarrollaran su labor en distintas
horas del dia de forma que se puedan tener el paseo maritimo, las playas y su
entorno en perfecto estado de limpieza pues aunque no se trata de temporada alta
sigue existiendo un alto indice de usuarios (limpieza y desbroce, barridos, limpieza
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de modulos de aseos con menor frecuencia, vaciado de papeleras, contenedores e
islas ecoldgicas, etc.).

b) Servicio de refuerzo de limpieza viaria:

Se incluyen 92 jornadas con 17 operarios efectivos de media al dia, a media
jornada, durante los 7 dias de la semana, que desarrollaran su labor en distintos
puntos del municipio gracias a la disponibilidad de medios mecanicos de tal forma
que se intensifiquen tareas como desbroces de aceras, limpieza y desinfeccién de
mobiliario y otros elementos urbanos, limpieza de eventos, retirada de podas y
enseres, etc.

c) Servicio de Baldeo Mecanico Mixto:

Se incluyen 68 jornadas con 2 operarios (1 conductor y 1 pedn), a media
jornada, de lunes a viernes, dotados de camion cisterna, realizando su labor en turno
de tarde, reforzando las zonas de mayor afluencia de ciudadanos.

No obstante lo anterior, las programaciones y adscripcién tanto de medios
humanos como materiales podra ajustarse por parte de la EMMSA, en aplicacion de
sus competencias de gestion, por ejemplo concentrando recursos especialmente en
fines de semana, o en dias en los que se celebren eventos de gran afluencia, etc. de
tal forma que se acomode a las necesidades de la manera mas precisa.

Los servicios antes descritos hacen necesaria la incorporacién de personal
eventual durante tres meses, en una dotacién de 44 operarios a media jornada, la
cual sera comprobada al finalizar la prestacion.

Conclusiones

Se considera justificada y motivada por el interés publico la peticion del servicio de refuerzo
solicitado por el Alcalde-Presidente, considerando que se trata de necesidades nuevas y causas
imprevistas, entendiendo que la propuesta aqui contenida es adecuada para dar solucion a las
problematicas planteadas, sin perjuicio de la definicion ultima y ajustes organizativos que desde la
propia EMMSA se impriman en aplicacién de sus competencias.

El servicio disefiado se ha presupuestado a los precios vigentes del contrato y
atendiendo al convenio colectivo recientemente aprobado, de tal forma que el
importe total asciende a la cantidad de 221.142,92 €, conforme al desglose que
consta en este mismo informe.

No obstante lo anterior, la cantidad anteriormente indicada procede de la siguientes
partidas presupuestarias:

La autenticidad de este documento FIRMANTE - FECHA DOCUMENTO: 20181608336

se puede comprobar con el codigo MIGUEL BERBEL GARCIA-SECRETARIO GENERAL - 18/12/2018 Fecha: 18/12/2018
JOSE FRANCISCO SALADO ESCANO-ALCALDE-PRESIDENTE - 18/12/2018 T

07E200188A9000R1X400RIN6VE serialNumber=S2833002E,CN=Sello de tiempo TS@ - @firma,OU=Secretaria General de Administracion Hora: 15:23

en la Sede Electronica de la Entidad Digital,O=Secretaria de Estado de Funcion Publica,C=ES - 18/12/2018 15:22:50




EXCMO. AYUNTAMIENTO

DE

RINCON DE LA VICTORIA

(MALAGA)

a) Partida 401-170-227.10 Trabajos de limpieza extraordinarios (refuerzo fin
de semana), por importe de 184.000,00 €.

b) Saldo existente en la partida 401-1621-227.00 Servicios Empresa de Medio
Ambiente, por la diferencia resultando el importe de 37.142,92 €.

Por lo que existe consignacion presupuestaria suficiente y adecuada para esa

finalidad.

Lo que se informa sin perjuicio de cuantos informes deban ser emitidos por los Técnicos
Municipales Competentes de cara a la tramitacién administrativa que corresponda.

Y para que conste a los efectos oportunos se firma el presente en

Rincon de la Victoria, a fecha de firma electronica. EL INGENIERO TECNICO
INDUSTRIAL MUNICIPAL.Mario Fernandez Garcia. INTERVENIDO Y CONFORME,
EL INTERVENTOR GENERAL, Gaspar F. Bokesa Boricd.”
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COSTES UNITARIOS DE MANO DE OBRA
CONVENIO COLECTIVO DE LA EMPRESA MIXTA DE MEDIO AMBIENTE RINCON DE LA VICTORIA ANO 2018

OSTES UNITARIOS DE PERSON;

TABLA SALARIAL ANO 2.018 CCONCEPTOS ECONOMICOS NO INCLUIDOS EN LA TABLA SALARIAL 2,018

SALARIO  PLUS PLUS VACACIO PAGAS  PLUS ROTACION
BASE  CONVENIO PENOSO NES  EXTRAS NOCTURNO

[DIRECTOR TECNICO 1.808,5¢ 1.388,31
[ENCARGADO GENERAL 1.764, 1.328,
JEFE DE SERVICIO Rk

ENCARGADO . [PLUS FESTIVO:

PLUS DOMINGO:
DMINISTRATIVO pLUS conpucc.

[AUXILIAR ADMINISTRATIVO
[HORA EXTRA: 15,99 €
[OFICIAL 2° 2 3 [FONDO SOCIAL: 61.500 €

[OFICIAL 1° MECANICO 3 & S 2

OFICIAL 2* MECANICO 051, ! 649 [AYUDADISMIN.. 16047 € >33%

[PEON ESPECIALISTA

PEON ; . 92| 1578, ; [SEGURO COLECTIVO:

LIMPIADORIA ESPECIALISTA ; [MUERTE O INVALIDEZ TOTAL O ABSOILUTA 17.000€
LIMPIADOR/A . [MUERTE ACCIDENTE: 30.000€
[GUARDA 1.648,94)

CATEGORIA

COSTE SALARIAL POR CATEGORIA SEGUN TABLA CONVENIO

COSTE SALARIAL COSTE S.8
SALARIO U PLUS VACAC PAGAS PLUSNOCT ROTACION TOTAL CONTING CONTING FORMACION CONTINGA.T.Y TOTAL COSTE TOTAL COSTE ANUAL
CATEGORIA CONVENIO PROFESIONA
BASE PENOSO EXTRAS ANUAL COMUNES DESEMPLEO

DIRECTOR TECNICO
[ENCARGADO GENERAL 674, 309315
JEFE DE SERVICIO ; 30387
ENCARGADO
JADMINISTRATIVO
JAUXILIAR ADMINISTRATIVO ¥
JOFICIAL 1? CONDUCTOR 8.504,87| 10.751,40]
[OFICIAL 2* 7.893,82) 10.407,54]
OFICIAL 1 TALLER 50487 1191091 ;
OFICIAL 2 TALLER 789382 1156683] 1578.17
PEON ESPECIALISTA 776413 8779.11] 1552,76] 186522 315749 5,21 T
PEON 776413 5870.70] 1552.76] 150992 315749 3971 719,13 e ;
LIMPIADOR/A ESPECIALISTA 7.764,13] 1.760,67 3.157,46] 45,73 137,18 823,11 30.7!7_91|
LIMPIADOR/A 7.764,13] 141737 3.157.46] 37.49| 112.47) 674, ﬁl ZS.ZAB,B1|
[GUARDA 776473 5870.70] 1565275 164894 315749 3059 11956 L | 269319
JEFE DE SERVICIO con rotacién y
nocturnidad 850487 1410200 170093 303487 411030  2783.40) 000 3423643 807980 229384 68,47 205.42) 3236 10.989.89) 45.226,32)
ENCARGADO con rotacion y
nocturnidad 850487 1312421) 170093 271404 393256  278340) 278340 3554341 8.383,24 238141 71,09) 213.26 35543 1140943 46.952,84
[OFICIAL 1* CONDUCTOR con
rotacién y nocturnidad 850487 1075140] 170093) 203442 349582  278340) 278340 3205424 7.564.80) 244763 64,11 1923 214763 12.116.50) 4447074
[OFICIAL 2° con rotacion y
nocturnidad 7.893,82) 10.407,54] 1.578,72| 1.936,50] 3.299,98] 2.583,48) 2.583 48] 30.283,52) 714691 2.029,00 60,57 181,70} 2.029,00 11.447.17| 41.730,69|
[PEON ESPECIALISTA con rotacién y
[nocturnidad 7.764,13) 9.779,11| 1.552,76| 1.86522| 3.157,46| 2.541,00 2.541,00] 29.200,68] 6.891,36] 1.956,45) 58,40} 175,20} 1.051,22] 10.132,64| 39.333,32
|GUARDA con rotacisn y nocturnidad | 7.76413 587070 1.55276| 1.648.94) 315746  2541,00 000f 2253499 5.318.2 1.509,84) 45,07] 13521 811,26 7819564 3035463
PEON ESPECIALISTA con rotaciony
SIN nocturnidad 776413 977911 155276 186522| 3.157.49 0,00) 254100 2665968 629168 1.786,20) 53,32] 159.96] 959,75 925091 35.910,5)
PEON CON ROTACION Y SIN
INOCTURNIDAD 7.764,13| 5.870,70| 1.562,76] 1.509.92 3.157.46| 0,00} 2.541,00} 22.395,97| 5.285,45| 1.500,53 44,79| 134,38) 806,25} 7.771,40| 30.167,37]
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TURNO

Dia

Di
Di

FIN ANO 2018

Refuerzo verano 2018
[Refuerzo verano 2018
Refuerzo verano 2018

BARRIDO MANUAL MOTORIZADO
(17 OPERARIOS A MEDIA JORNADA)
(6 OPERARIOS A MEDIA JORNADA)
(2 OPERARIOS A MEDIA JORNADA)

LIMPIEZA MANUAL
BALDEO MIXTO
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EXCMO. AYUNTAMIENTO

DE

RINCON DE LA VICTORIA

(MALAGA)

COSTE DEL SERVICIO - REFUERZO FIN ANO 2018

3.1.1. COSTES DE PERSONAL

CONCEPTO ubs. P. UNITARIO I. ANUAL
Oficial 22 Dia 0,00 34.610,62 € 0,00 €
Vacaciones 0,00 34.610,62 € 0,00 €
Absentismo 0,00 34.610,62 € 0,00€
Peon ordinario con rotacion 3,19 30.167,37 € 96.289,32 €
Vacaciones 0,32 30.167,37 € 9.628,93 €
Absentismo 0,32 30.167,37 € 9.628,93 €

3.83
DIAS FESTIVOS 25,50 132,16 € 3.370,20 €

TOTAL  3.1.1. COSTES DE PERSONAL 118.917,39 €

3.1.2. COSTES AUXILIARES, MATERIALES Y HERRAMIENTAS

CONCEPTO ubs. JORNADAS P. UNITARIO l. ANUAL
UTILES Y HERRAMIENTAS BARRIDO MANUAL 8,50 92,00 0,53 € 412,97 €
VESTUARIO CONDUCTOR 0,00 0,50 389,25 € 0,00 €
VESTUARIO PEON 30,00 0,50 420,94 € 6.314,09 €

TOTAL  3.1.2. COSTES AUXILIARES, MATERIALES Y HERRAMIENTAS 6.727,06 €

3.1.3. COSTES DE MATERIALES Y REPARACIONES

CONCEPTO ubs. JORNADAS P. UNITARIO I. ANUAL
CARRITO PORTABOLSAS 8,50 92,00 0,17 € 130,78 €
MOTOCARRO PORTER 3,00 92,00 1,94 € 534,44 €

TOTAL  3.1.3. COSTES DE MATERIALES Y REPARACIONES 665,21 €

3.1.4. COSTES DE COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES

CONCEPTO ubs. JORNADAS P. UNITARIO l. ANUAL
CARRITO PORTABOLSAS 8,50 92,00 0,00€ 0,00€
MOTOCARRO PORTER 3,00 92,00 476 € 1.314,41€

TOTAL  3.1.4. COSTES DE COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES 131441 €

3.1.5. COSTES DE SEGUROS DE MAQUINARIA

CONCEPTO ubs. JORNADAS P. UNITARIO I. ANUAL
MOTOCARRO PORTER 0,00 92,00 1,58 0,00 €

TOTAL  3.1.5. COSTES DE SEGUROS DE MAQUINARIA 0,00 €

TOTAL  3.1. BARRIDOS MANUALES Y MECANICOS 127.624,08 €
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EXCMO. AYUNTAMIENTO

DE
RINCON DE LA VICTORIA
(MALAGA)
5. LIMPIEZA DE PLAYAS Y ENTORNO
5.1. COSTES DE PERSONAL
CONCEPTO uDbs. P. UNITARIO I. ANUAL
Oficial 22 Dia 0,00 34.610,62 € 0,00€
Vacaciones 0,00 34.610,62 € 0,00 €
Absentismo 0,00 34.610,62 € 0,00 €
Peon ordinario con rotacion 1,13 30.167,37 € 33.984,47 €
Vacaciones 0,11 30.167,37 € 3.398,45€
Absentismo 0,11 30.167,37 € 3.398,45€
135
DIAS FESTIVOS 9,00 132,16 € 1.189,48 €
TOTAL  5.1. COSTES DE PERSONAL 41.970,84 €
52. COSTES AUXILIARES, MATERIALES Y HERRAMIENTAS
CONCEPTO ubs. JORNADAS P. UNITARIO I. ANUAL
UTILES Y HERRAMIENTAS LIMPIEZA PLAYAS 3,00 92,00 1,23€ 340,10 €
VESTUARIO CONDUCTOR 0,00 0,50 389,25 € 0,00€
VESTUARIO PEON 12,00 0,50 420,94 € 2.525,64 €
TOTAL  52. COSTES AUXILIARES, MATERIALES Y HERRAMIENTAS 2.865,73 €
5.3. COSTES DE MATERIALES Y REPARACIONES
CONCEPTO UDS. JORNADAS P. UNITARIO I. ANUAL
TRACTOR AYUNTAMIENTO 0,00 0,00 13,75 € 0,00 €
LIMPIAPLAYAS AYUNTAMIENTO 0,00 0,00 251€ 0,00€
IP.V.45 0,00 0,00 12,62 € 0,00€
PAPELERAS PLAYA 0,00 0,00 0,14 € 0,00€
TOTAL  5.3. COSTES DE MATERIALES Y REPARACIONES 0,00 €
5.4. COSTES DE COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES
CONCEPTO uDbs. JORNADAS P. UNITARIO I. ANUAL
TRACTOR AYUNTAMIENTO 0,00 0,00 32,90 € 0,00€
LIMPIAPLAYAS AYUNTAMIENTO 0,00 0,00 0,00€ 0,00 €
LP.V. 4,5 0,00 0,00 17,21€ 0,00€
PAPELERAS PLAYA 0,00 0,00 0,00€ 0,00€
TOTAL  5.4.COSTES DE COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES 0,00 €
5.5. COSTES SEGUROS DE MAQUINARIA
CONCEPTO ubs. JORNADAS P. UNITARIO I. ANUAL
TRACTOR AYUNTAMIENTO 0,00 0,00 286 € 0,00€
LIMPIAPLAYAS AYUNTAMIENTO 0,00 0,00 0,00 € 0,00€
LP.V.4,5 0,00 0,00 1,90 € 0,00 €
TOTAL  5.5. COSTES SEGUROS DE MAQUINARIA 0,00 €
TOTAL 5. LIMPIEZA DE PLAYAS Y ENTORNO 44.836,58 €
La autenticidad de este documento FIRMANTE - FECHA DOCUMENTO: 20181608336
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EXCMO. AYUNTAMIENTO

DE

RINCON DE LA VICTORIA

(MALAGA)

3.2. BALDEO MANUAL Y MECANICO

3.2.1. COSTES DE PERSONAL

CONCEPTO ubs. P. UNITARIO l. ANUAL
Oficial 12 Conductor Dia 0,14 36.499,69 € 5.065,26 €
Vacaciones 0,01 36.499,69 € 506,53 €
Absentismo 0,01 36.499,69 € 506,53 €
Pedn ordinario sin rotacion 0,14 26.744,64 € 3.711,50 €
Vacaciones 0,01 26.744,64 € 371,15€
Absentismo 0,01 26.744,64 € 371,15€

033
FESTIVOS
DOMINGOS
TOTAL  3.2.1. COSTES DE PERSONAL 10.532,12 €

3.2.2. COSTES AUXILIARES, MATERIALES Y HERRAMIENTAS

CONCEPTO uDs. JORNADAS P. UNITARIO I. ANUAL
UTILES Y HERRAMIENTAS BALDEO MANUAL 2,00 68,00 0,31€ 4190€
VESTUARIO CONDUCTOR 1,00 0,50 389,25 € 194,63 €
VESTUARIO PEON 1,00 0,50 420,94 € 210,47 €

TOTAL  3.2.2. COSTES AUXILIARES, MATERIALES Y HERRAMIENTAS 446,99 €

3.2.3. COSTES DE MATERIALES Y REPARACIONES

CONCEPTO ubs. JORNADAS P. UNITARIO I. ANUAL
AUTOBALDEADORA 12000 LITROS 1,00 68,00 13,01 € 884,60 €
TOTAL  3.2.3. COSTES DE MATERIALES Y REPARACIONES 884,60 €

3.2.4. COSTES DE COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES

CONCEPTO ubs. JORNADAS P. UNITARIO I. ANUAL
AUTOBALDEADORA 12000 LITROS 1,00 68,00 32,90 € 223744 €
TOTAL  3.2.4. COSTES DE COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES 223744 €

3.2.5. COSTES DE SEGUROS DE MAQUINARIA

CONCEPTO uDs. JORNADAS P. UNITARIO I. ANUAL
AUTOBALDEADORA 12000 LITROS 0,00 68,00 0,00 €
TOTAL  3.2.5. COSTES DE SEGUROS DE MAQUINARIA 0,00 €

TOTAL  3.2. BALDEO MANUAL Y MECANICO 14.101,16 €
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http://plenosrincondelavictoria.videoacta.es:807?pleno=20181113&punto=2

El Pleno de la Corporacién, por mayoria de 10 votos a favor (7 PP, 2 PA, y 1
CNA, Don Oscar Campos Canillas), 8 votos en contra (4 PSOE, 2 ARincon y 2 IULV-
CA-Para la Gente) y 1 abstencion (CNA, Don Antonio Pérez Gonzalez), acuerda
aprobar el dictamen anteriormente trascrito.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, el Sr. Presidente, levantd la sesién
siendo las veintiuna horas y quince minutos, de todo lo cual doy fe
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