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EXCMO. AYUNTAMIENTO

DE

RINCON DE LA VICTORIA

(MALAGA)

DON MIGUEL BERBEL GARCIA, SECRETARIO GENERAL DEL
AYUNTAMIENTO DE RINCON DE LA VICTORIA (MALAGA).

CERTIFICO: Quela Pleno, en sesiéon Ordinaria, de 29 de junio de
2021, adopto, entre otros, el siguiente acuerdo:

PUNTO N° 5.- DACION CUENTA INSTRUCCION 1/2021 - ANALISIS DE LA
ORDENANZA EDIFICACION EN LADERA Y CRITERIOS DE INTERPRETACION
DE LOS ARTICULOS 2.8, 2.9, 210 Y 2.11 DEL PGOU DE RINCON DE LA
VICTORIA ( EXPTE. 4788/2021).

La Comision Informativa de Accion Administrativa y Recursos en sesion
celebrada el dia 22 de junio de 2021,, ha emitido el siguiente dictamen:

“PUNTO N° 11.1) ASUNTOS URGENTES: DACION DE CUENTA INSTRUCCION
1/2021 - ANALISIS DE LA ORDENANZA EDIFICACION EN LADERA Y
CRITERIOS DE INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 2.8, 2.9, 2.10 Y 2.11
DEL PGOU DE RINCON DE LA VICTORIA ( EXPTE. 4788/2021).

Se dio cuenta de la siguiente

DACION DE CUENTA DE INSTRUCCION 1/2021 - ANALISIS DE LA
ORDENANZA EDIFICACION EN LADERA Y CRITERIOS DE
INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 2.8, 2.9, 2.10 Y 2.11 DEL PGOU
DE RINCON DE LA VICTORIA

RESOLUCION CONCEJAL DELEGADO DEL AREADE
URBANISMO, VIVIENDA, PATRIMONIO HISTORICO, PLAN ESTRATEGICO
(EDUSI) Y GRANDES PROYECTOS.

En gran parte del territorio de la provincia de Malaga, de forma mas concreta en la
comarca de la Axarquia, y con especial incidencia en el municipio de Rincon de la
Victoria, el disefio de la edificacion viene muy condicionada por la abrupta topografia
de nuestro territorio. El correcto diseno de las construcciones en ladera,
condicionara de forma significativa nuestra imagen de ciudad, puesto que las
construcciones en laderas escarpadas e hitos geograficos elevados, son visibles
desde puntos lejanos, y por tanto permanecen irremediablemente en el paisaje en
todo momento.

Desde esta coyuntura, los planes generales han establecido historicamente
ordenanzas particulares de edificaciones en ladera, y parametros reguladores
concretos para terrenos en pendientes, a fin de mitigar su impacto en el paisaje y
posibilitar, por otro lado, la construccion de edificios integrados en la topografia,
permitiendo agotar el aprovechamiento urbanistico asignado por el planeamiento, y
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lo que es mas dificil, la ubicacion de las plazas de aparcamiento obligatorias en el
interior de las parcelas.

El objetivo prioritario de las ordenanzas particulares para la edificacion en ladera,
debe ser la integracién de la edificacion en la propia ladera, adecuando los
volumenes edificados a la topografia original del terreno. Las ordenanzas de
edificaciones en ladera, suelen venir acompanadas en los distintos PGOUs, de
medidas tendentes a impedir la ubicacion de las edificaciones en los puntos
elevados de la topografia, asi como posibilitar una configuracion escalonada de la
edificacion resultante de la aplicacion de dichas ordenanzas.

Persiguiendo este objetivo, pueden obtenerse resultados arquitectdnicos con
mucho valor compositivo y un didlogo bidireccional entre el entorno y la edificacién,
consiguiendo no solo que el horizonte se incorpore a la promocion inmobiliaria, sino
lo que es mas importante, que la perspectiva se enriquezca con la existencia de este
tipo de edificaciones, que pasan a formar parte, de forma irremediable, y por muchos
afos, de un nuevo paisaje tras la accion edificatoria. En algunos casos, con una
correcta integracion, la edificacion escalonada no llega a resultar un handicap
paisajistico, mientras que en otros, por el abuso y la consecucion de mayores
aprovechamientos urbanisticos se desvirtua el fin perseguido. En nuestro municipio,
la interpretacion del Plan vigente, ha dado como resultado, en numerosas ocasiones,
ubicaciones en las cotas altas de las parcelas, sin ninguna, o escasa adecuacion a
la topografia existente. Las normas de edificacion en ladera, incluidas en el Plan
General, no deben ir orientadas a posibilitar la ubicacion de los edificios en las cotas
mas altas de las parcelas, sino todo lo contrario, deben tratar de preservar la riqueza
paisajistica del municipio, impidiendo que por la interpretacién de la misma los
edificios acaben en la cumbre del cerro, provocando mayores inestabilidades de
ladera por su comprometida ubicacion, que requieren de contencion y refuerzos de
laderas, por medios de redes de cables, bulonados, escolleras, terraplenados, etc.
Que en caso de edificaciones integradas en la pendiente hubieran sido innecesarias
pues, la misma construccion hubiera estabilizado los taludes.

La dificultad de aplicacion de mecanismos de control municipal, por un texto
controvertido o interpretable, dotan a dichas construcciones del respaldo juridico
necesario para la obtencion de las licencias urbanisticas que contribuyen a la
proliferacién de edificios similares con la consecucion de los mismos objetivos, un
menor coste de construccion, mayoracion de vistas, un menor esfuerzo productivo
en el disefio de edificaciones, y obteniendo, lamentablemente los mismos
resultados, agravios medioambientales por el dafio causado al paisaje, obstruccion
de arcos solares del resto de edificaciones existentes, malas condiciones de
habitabilidad por la profusion de vientos en las cimas de las laderas, y una
degradacién general de la imagen del municipio, sin que con ello pretenda criticarse
a los agentes edificatorio intervinientes en dichas edificaciones, sino mas bien verter
otra vision alternativa del resultado obtenido.
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Cualquier intento por tanto de analizar e interpretar el articulado del Plan General,
referido a las ordenanzas de edificacién en ladera, de forma que provoque una
mayor integracion arquitectonica en el paisaje, producira efectos significativos en la
imagen de nuestra ciudad, mejorando la misma. Los agentes que, de una u otra
forma, nos encontramos inmersos en el proceso edificatorio, debemos tener
presente que los edificios que se construyan nos sobreviviran a nosotros y sera la
herencia de ciudad que dejaremos a generaciones posteriores.

Mediante acuerdo del Ayuntamiento Pleno, en su sesion de fecha 31 de julio de
2008, se procedio a la aprobacién de la Adaptacion Parcial a la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia (LOUA), y del Texto Refundido
del Plan General de Ordenacion Urbanistica del municipio de Rincdn de la Victoria.
El acuerdo de pleno, asi como el texto de documento de planeamiento general se
publicé en el BOPMA N°71 de 15 de abril de 2009, procediéndose igualmente al
depédsito en los registros administrativos municipal y autonédmico del referido
documento de Adaptacion parcial a la LOUA y Texto Refundido del PGOU municipal.

Posteriormente, mediante acuerdo del Ayuntamiento Pleno, en su sesion de fecha
1 de diciembre de 2011, se aprobd definitivamente la Modificacién de Elementos del
Texto Refundido del Plan General de Ordenacion Urbanistica Municipal que afecta a
determinadas ordenanzas de edificacion contenidas en las disposiciones
urbanisticas, redactado a iniciativa municipal. El acuerdo de pleno, asi como el texto
de documento que modifica el planeamiento general se publicé en el BOPMA N°79
de 25 de abril de 2012, procediéndose igualmente al depdsito en los registros
administrativos municipal y autonémico del referido documento de modificaciéon del
Texto Refundido del PGOU municipal.

Dentro de la Modificacién de Elementos, hoy innovacién, del TR del PGOU, se
introducen cambios en el articulado referido al punto 2.9.2. “Terrenos con pendiente
superior al 25%”, punto 2.10. “Muros en interior de parcelas” y el punto 2.11.
“‘Modificaciones del perfil de los terrenos” de la Seccién Il, parte 4.°, lo que afecta a
la regulacion de edificaciones en terrenos con pendiente acusada.

Una vez expuestos la conveniencia de establecer unos criterios interpretativos de
las ordenanzas de edificacion en ladera, surge la necesidad de justificar su
oportunidad de la redaccion de una instruccion o criterios que sirva como documento
informativo de base a para una adecuada aclaracion de los parametros fijados en las
Normas. Dicho documento se encarga por parte del Exmo. Ayto. de Rincon de la
Victoria mediante Resolucion 2021/00895 para adjudicaciéon de un contrato menor
de servicio, dentro del expediente SWAL-2165/2021.

La Secciéon lll del TR del PGOU establece en su apartado relativo a la
interpretacion de las normas que “Las disposiciones normativas de este Plan habran
de interpretarse de acuerdo con los criterios senalados en el articulo 3 del Cédigo
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El articulo 3 del Real Decreto, de 24 de julio de 1889, por el que se aprueba el
Caddigo Civil, establece en su punto 1 que “Las normas se interpretaran segun el
sentido propio de sus palabras, en relacion con el contexto, los antecedentes
histéricos y legislativos, y la realidad social del tiempo en que han de ser aplicadas,
atendiendo fundamentalmente al espiritu y finalidad de aquellas.”

Es por tanto el objetivo perseguido por este documento, una vez analizada su
situacion actual, atender a una concreta interpretacion, o aclaracién de las normas
de edificacion en laderas con pendientes pronunciadas, atendiendo a la realidad
social del tiempo en que han de ser aplicadas, y debido a la desafortunada
aplicacion de las mismas en algunos casos, a fin de atender a un andlisis, e
informacién complementaria al texto del PGOU, con la finalidad de que las normas
de edificacion en ladera se interpreten al unisono por todos los agentes de la
edificacion, y de forma coherente con el espiritu y finalidad con la que fueron
concebidas.

Se pretende asi mismo dotar de una documentacion grafica que complemente y
facilite la interpretacidn de una ordenanza compleja, ideada para un entorno
complejo, de forma de que se facilite la agilidad, coherencia y uniformidad de
interpretacion de un texto sujeto a criterios y reglas que pueden ser interpretadas
desde puntos de vista distintos, e incluso opuestos.

El documento adjunto para su aprobacion, no nace con el espiritu de ser un texto
cerrado, sino por el contrario, pretende ser abierto y adaptable a la evolucion del
marco edificatorio local, y ha propuesto igualmente, la participacion de cuantos
agentes quieran intervenir en el mismo, y por tanto ha ofrecido un periodo de
informacién publica y sugerencias al objeto de poder enriquecer el documento con
distintos puntos de vista no contemplados en el documento de partida.

Dicho documento en borrador, ha sido expuesto en el Colegio de Arquitectos de
Malaga, asi como en la pagina web del Ayuntamiento de Rincon de la Victoria, al
objeto de que se hicieran las sugerencias oportunas al mismo. Una vez pasado el
periodo de exposicion y adaptado el borrador inicial a las sugerencias realizadas, se
presentd el documento definitivo en fecha 25 de mayo de 2021.

Se propone por tanto que el presente documento adjunto se formalice como una
instruccion a los efectos de mayor garantia y seguridad juridica que sirvan para
orientar la actuacion del Departamento de Urbanismo de este Excmo. Ayuntamiento.

En base a los dispuesto por el articulo 6 de la Ley 40/2015, de 2 de octubre, por el
que se aprueba el Régimen Juridico del Sector Publico que trata sobre las
instrucciones y ordenes de servicio, que establece en su punto 1 que “los 6rganos
administrativos podran dirigir las actividades de sus 6rganos jerarquicamente
dependientes mediante instrucciones y érdenes de servicio. Cuando una disposicién
especifica asi lo establezca, o se estime conveniente por razén de los destinatarios
o de los efectos que puedan producirse, las instrucciones y érdenes de servicio se
publicaran en el boletin oficial que corresponda, sin perjuicio de su difusién de
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acuerdo con lo previsto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno.”

Resultando que consideramos que con independencia de que se estime la
necesidad de su publicacion en el diario o boletin que corresponda, se considera
conveniente la publicacion en la web del Ayuntamiento la Instruccion que a
continuacion se relaciona.

En virtud de todo lo anterior, se PROPONE DAR CUENTA al Pleno de la
Instruccién sobre el “Andlisis de la ordenanza de edificacion en ladera y criterios de
interpretacion de los articulos 2.8, 2.9, 2.10 y 2.11” que consta en el expediente,
correspondiente a la Instruccién 1/2021.

En Rincon de la Victoria, a fecha de firma electronica. EL CONCEJAL
DELEGADO DEL AREA DE URBANISMO, VIVIENDA, PATRIMONIO HISTORICO,
PLAN ESTRATEGICO (EDUSI) Y GRANDES PROYECTOS. (Por delegacion de
firma mediante Decreto de Alcaldia de fecha 28-05-2021) D. Miguel Angel Jiménez
Navas.

La Comision toma conocimiento de la Dacién en cuenta de la
Instruccion 1/2021 para analisis de la ordenanza de Edificacion en ladera y
criterios de interpretacién de los articulos 2.8, 2.9, 2.10 Y 2.11 DEL PGOU
DE RINCON DE LA VICTORIA ( EXPTE. 4788/2021), por parte del portavoz
del PSOE se indica que no viene el autor de la redaccién de la ordenanza,
comenta el Concejal proponente de Urbanismo, que en el expte. consta toda
la informacion.”

El Pleno de la Corporacion toma conocimiento.

Asi consta en el borrador del acta, a resultas de su aprobacion.

Y para que conste y surta los efectos que procedan, expido el presente
certificado con las advertencias y salvedades contenidas en el articulo 206 del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de las Entidades Locales, con el
VV°B° del Sr. Alcalde, en Rincon de la Victoria, a fecha de firma electrénica.

V° B° ALCALDE-PRESIDENTE SECRETARIO GENERAL
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